Ucbenik za zavarovalne zastopnike in zavarovalne posrednike (september 2024) -
dopolnitev zaradi zakonodajnih sprememb (objavljeno 27. 7. 2026)

Spostovani,

obveS¢amo vas, da je bila zaradi zakonodajnih sprememb posodobljena vsebina Uébenika za
zavarovalne zastopnike in zavarovalne posrednike (september 2024), ki bo vklju¢ena v
preverjanje znanja na preizkusih za zavarovalne zastopnike in zavarovalne posrednike v Solskem
letu 2026/2027.

Spremembe se nanasajo na poglavje 3.3 Pokojninsko zavarovanje, ki je bilo zaradi uskladitve z
veljavno zakonodajo v celoti prenovljeno.

Hkrati vas obves¢amo, da se iz u¢ne obravnave izklju€ijo naslednje vsebine o pokojninskih
zavarovanijih iz poglavja 3.1 Zivljenjsko zavarovanje:
= 3.1.1.1Trgin moznosti (strani 10in 11).
= 3.1.2.1.3 Vrzel v starostni preskrbljenosti — Primer (stran 16).
Vsebine teh dveh podpoglavij so namrec v celoti obravnavane v novem poglavju 3.3.
Zelimo vam uspesno pripravo na preizkus znanja ter veliko uspeha pri njegovem opravljanju.

Lep pozdrav.

Slovensko zavarovalno zdruzenje, GIZ
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3.3 POKOJNINSKO ZAVAROVANIJE

Avtorica: dr. Helena Bester

3.3.1 Nacela in sistem pokojninskih zavarovanj

3.3.2 Dodatno pokojninsko zavarovanje v Sloveniji

3.3.3 Organizacije in prejemki v slovenskem pokojninskem sistemu

3.3.4 Distribucija vseevropskega osebnega pokojninskega produkta (PEPP)

3.3.1 NACELA IN SISTEM POKOININSKIH ZAVAROVANJ

Uéni cilj:

Ko bo slusatelj preucil to gradivo, bo vedel:

» ¢emu sluzijo sistemi pokojninski sistemi

» kakSen je namen pokojninskih zavarovanj

» kaksni so izzivi dolgoZive druzbe

» kako je zgrajen vecstebrni sistem priprave na upokojensko obdobje,

« katere so glavne znacilnosti prvega, drugega in tretjega stebra pokojninskega sistema

* kaksen pokojninski sistem imamo v Sloveniji in

» kaksne so glavne znacilnosti slovenskega javnega sistema pokojninskega zavarovanja (prvega stebra).

3.3.1.1 Pokojninski sistemi in razvoj pokojninskih zavarovanj

Pokojninski sistemi so namenjeni starejSim ljudem, ki niso ve¢ zaposleni. Namesto place prejemajo eno
ali ve¢ vrst pokojnin iz sistema pokojninskega zavarovanja. Ustrezne pokojnine naj bi preprecevale rev§¢ino
in zagotavljale dostojno Zivljenje v poznih letih.

Pokojninska zavarovanja, ki omogocajo redna izplacila pokojnin vecini starejSih prebivalcev, poznamo Sele iz
prejSnjega stoletja. V preteklosti so bili starejsi, ki niso mogli ve¢ sami zasluziti za prezivetje, odvisni od dobre
volje svojih otrok. Neformalni dogovor je dolocal, da mlajsi, sposobni za delo in aktivni ¢lani druZine
prezivljajo starejSe, ki ne morejo ve¢ poskrbeti zase. Ob slabih letinah, naravnih katastrofah in vojnah, ko je
zmanjkovalo hrane, je bilo za starejSe ljudi najslabSe poskrbljeno. Sistem, ki je temeljil na druZini ali na vaski
skupnosti, je zlomila industrijska revolucija, ko se je kmecko prebivalstvo zacelo mnozi¢no odseljevati v
mesto. Starejsi prebivalci so bili odslej odvisni ve¢inoma od svojih prihrankov. Ko zaradi starosti in bolezni
niso mogli ve¢ delati, so pogosto zZivotarili v skrajnem ubostvu. Kot odziv na tezko situacijo so se zacela
oblikovati prva podjetniska in sindikalna pokojninska zavarovanja. Pokojninski nacrti za drzavne usluzbence
so bili organizirani v Veliki Britaniji ze sredi 18. stoletja. Zakon, ki je nalagal podjetjem, da morajo za svoje
delavce placevati prispevke za invalidsko in pokojninsko zavarovanje, je bil v Nemciji sprejet sredi 19. stoletja.
Razvoj pokojninskih zavarovanj kaze, da je drzava s predpisi vedno bolj posegala na to podro¢je in prevzemala
tudi vedno vecjo vlogo pri financiranju. Po drugi svetovni vojni so bili v ve¢ini zahodnih drzav organizirani
javni socialni pokojninski sistemi, ki so zajeli ve€ino drzavljanov. Na ta nacin je bila med starejSimi prebivalci
postopno odpravljena revsc¢ina.

Dolga tradicija pokojninskih zavarovanj je ena najvecjih pridobitev in prednosti evropske druzbe. Pravi¢ne in
dostojne pokojnine so zapisane tudi v 15. nacelu evropskega stebra socialnih pravic: »Zaposleni in
samozaposleni imajo po upokojitvi pravico do pokojnine, ki je sorazmerna z njihovimi prispevki in
zagotavlja ustrezen dohodek. Zenske in moski imajo enake moZnosti za pridobitev pokojninskih pravic.
Vsakdo ima v starosti pravico do dohodkov, ki zagotavljajo dostojno Zivljenje« (EU, 2017).

Pokojninski sistemi, kot jih poznamo danes, so dobro delovali, dokler je bil delez starejsih — upokojenih —
ljudi bistveno manjsi od deleza mlajsih, zaposlenih prebivalcev. Vendar je podaljSevanje pri¢akovanega
trajanja zivljenja ob nizkem Stevilu rojstev povzrocilo nastanek t. 1. dolgozive druzbe, v kateri se delez starejSih
hitro povecuje. Ta trend mocno vpliva na vsakdanje zivljenje ljudi in na celotno druzbo ter predstavlja
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velik izziv tudi za pokojninske sisteme. Vpliv dolgozive druzbe pa seze tudi na podrocje sistemov zdravstvenega
zavarovanja in dolgotrajne oskrbe. S posledicami neugodne demografije se spopada celotna Evropa in razviti
zahod, pa tudi najbolj razviti azijski drzavi Kitajska in Japonska.

3.3.1.2 Izzivi dolgozive druzbe

Dolgo Zivljenje je vedno pomenilo nekaj dobrega. Se nikoli ni toliko Evropejcev (in tudi Slovencev) Zivelo
tako dolgo. Zahvaljujo¢ sodobni medicini in visokemu zivljenjskemu standardu, lahko povprecni
Evropejec pricakuje, da bo zivel kar 81 let. Izjemno povecanje pri¢akovanega trajanja zivljenja je najvecji
dosezek preteklega stoletja.

Podaljsevanje zivljenjske dobe pa prinasa s seboj tudi vrsto izzivov. Sodobna druzba dozivlja neke vrste
demografsko revolucijo, ki jo nekateri imenujejo kar »demografska zima«. Na kratko bi lahko zdaj$nje
stanje povzeli takole: Zivimo zmeraj dlje, rojstev je (pre)malo, druzba se pospeSeno stara, vlade izvajajo
pokojninske reforme, pokojninski skladi se soocajo z velikimi tveganji finan¢nih trgov in grozeco inflacijo,
bodoci upokojenci pa smo vedno bolj zaskrbljeni.

V zadnjih 20 letih se struktura evropskih prebivalcev zelo spremenila: Stevilo starejSih od 65 let je leta
2020 predstavljalo ze 21 % (leta 2001 16 %), delez starejSih od 80 let pa se je povzpel na skoraj 6 % (s 3,4
% 2001). Hkrati se je delez mlajsih od 20 let znizal s 23 % na 20 %. Evropska druzba postaja iz leta v leto
starejSa, kar vpliva na zivljenje vsakega posameznika in vsake skupnosti, v kateri zivimo in delamo.
Socialni, zdravstveni in pokojninski sistemi so v evropskih drzavah najbolj razviti in predstavljajo za druge
predele sveta skoraj nedosegljiv ideal. Narasc¢ajoce Stevilo starejsih in starih ljudi pa pomeni tudi vse vec
bolnih in invalidnih ljudi, ki potrebujejo zdravljenje in nego.

Zaradi staranja prebivalstva bodo narascali stroski pokojninskega in zdravstvenega sistema ter stroski
za dolgotrajno oskrbo. Zastavlja se vprasanje, kako bo vedno bolj stara druzba lahko zagotavljala tako
visoko raven pokojninskih in zdravstvenih pravic ob vedno manjSem Stevilu zaposlenih ljudi. Poleg
okoljskih izzivov in digitalizacije bodo prav demografske spremembe odlocilno vplivale na prihodnost
Evrope (EU, 2021b)

Tudi Slovenija se hitro spreminja v dolgozivo druzbo. Od leta 1990 do 2018 se je pricakovano trajanje
zivljenja povecalo kar za 8,7 leta za moske in 6,6 leta za Zenske. Delez starejSih od 65 let se je v zadnjih 30
letih povecal z 10,6 % na 21 % (SURS, 2021). Demografske napovedi kaZejo, da naj bi se Zivljenjska doba
v Sloveniji $e podaljSevala: v dobrih 50-ih letih naj bi se povecala za 7,6 leta pri moskih in za 6,3 leta pri
zenskah. Prav tako naj bi se podaljSevalo pricakovano trajanje Zivljenja za starejSe od 65 let: od 17,7 leta v
letu 2016 na 23,1 leta v letu 2070 za moske in od 21,4 leta na 26,4 leta zenske (EU, 2018b). Slika 3 prikazuje
podaljSevanje pricakovanega trajanja Zivljenja v Sloveniji do leta 2070, lo¢eno za moske in za Zenske.

Slika 3: Pricakovano trajanje zivljenja ob rojstvu in pri starosti 65 let (v letih)
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Delez starejsSih od 65 let se je od osamosvojitve do danes podvojil, hitro pa se je poveceval tudi v zadnjem
desetletju in po letu 2015. Slika 4 prikazuje spremembe v starostni strukturi prebivalstva od leta 2010 dalje.

Slika 4: Spremembe v starostni strukturi prebivalstva v obdobju 2010-2022
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Demografske projekcije kazejo, da naj bi se Stevilo prebivalcev ob ni¢elnih migracijah v obdobju 2023-2030
v povpre¢ju zmanjsalo za 10 tiso¢ oseb na leto. Hkrati se bo po demografskih napovedih delez starejsih od
65 let mo¢no povecal in se po velikosti do leta 2050 skoraj izenacil s starostno skupino 25-54. Intenzivno bo
rasla tudi skupina starih nad 85 let, kar bo vplivalo na povecanje izdatkov za zdravje in dolgotrajno oskrbo.

Slovenija ni vsak dan starejSa le zaradi podaljSevanja trajanja Zivljenja, pac pa tudi zaradi premajhnega
Stevila rojstev. Mlajsih od 14 let je v Sloveniji le 15 % (svetovno povprecje je 25 %). Slika 5 prikazuje delez
mlajsih od 14 let in starejSih od 65.

Slika 5: Delez mlajsih od 14 let in starejsih od 65 let — podatki Slovenijo in svet
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Ob opazovanju demografskih napovedi je treba opozoriti, da so projekcije za 30 in vec let v prihodnost
zelo negotove. To velja tudi za projekcije pricakovanega trajanja zivljenja v Sloveniji. Ze v desetletju pred
pojavom epidemije Covid-19 se je pospeSevanje dolgozivosti zacelo umirjati in se je vrnilo na ravni,
znacilne pred letom1990. Med drZavami so velike razlike: Zivljenjska doba se Se naprej pospeSeno podaljSuje
v baltskih drzavah, Ceski in Slovaski ter na Danskem, Islandiji in v ZDA ter Portugalski, podaljSevanje
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zivljenja pa se za Zenske izrazito umirilo v Veliki Britaniji, Avstraliji, Finski, Irski, Italiji, Nizozemski in na
Japonskem. Vzorec je za moske nekoliko drugacen: v mnogih drzavah pri¢akovano trajanje zivljenja za moske
Se naprej skokovito napreduje in se tudi razlike med povprecno dolzino zivljenja med moskimi in Zenskami
zmanjsujejo, v vecini drzav pa se je ta proces ze zaustavil. Strokovnjaki ne poznajo vzrokov za velike razlike
med drzavami, dopuscajo pa moznost, da je bilo obdobje zelo hitrega podaljSevanja zivljenja, ki smo mu bili
prica med leti 1995 in 2010, morda le izjema. Komentarji strokovnjakov tudi niso glede tega, ali gre le za
kratkoro¢en odklon ali za dolgoro¢no spremembo trenda. Razlogi naj bi bili razlicni, od varcevanja v
zdravstvenem zavarovanju do neucinkovitih cepiv za gripo. Poleg tega pocasi umira populacija, rojena med
obema vojnama, ki je bistveno prispevala k fenomenu »dolgozivosti. V zvezi s tem, tudi za strokovnjake
presenetljivim zasukom, je Se veliko odprtih vpraSanj, trenutni podatki kazejo le, da se je pospeSeno
pospesevanje dolgozivosti zakljucilo (OECD, 2021).

Ne glede na zadnja gibanja pa je slovenska druzba ze dlje Casa stara in dolgoziva. Glavni izzivi na
podrocju dolgozivosti so:

e premalo rojstev,

e starajocCe se druzba,

e zagotavljanje dostojnega Zivljenja v vseh Zivljenjskih obdobjih,

¢ razli¢ne oblike medgeneracijsko sodelovanja in sobivanja.

Z dvigovanjem zahtevane starosti za upokojitev se drzave prilagajajo podaljSevanju trajanja zivljenja, vendar
se v nekaterih drzavah Cas prezivet v upokojitvi podaljSuje Se hitreje. Za drzave EU postaja vedno zahtevnejse
iskanje ravnotezja med casom zaposlitve in ¢asom upokojitve ob hkratnem zagotavljanju dolgoro¢no vzdrznih
in dostojnih pokojnin. Cas, prezivet v upokojitvi, predstavlja v povpredju EU 51 % &asa v zaposlitvi. V
Sloveniji je leta 2025 trajalo obdobje starostne upokojitve pri Zenskah 66 % dopolnjene pokojninske dobe, pri
moskih pa 47 %.

Demografske spremembe ze zmanjSujejo ponudbo delovne sile, kar bo vplivalo na gospodarsko rast. Od
zaCetka 2015 do zacCetka 2022 se je Stevilo prebivalcev v najbolj aktivni dobi (20—64 let) zmanjSalo za 45
tiso¢. Za Slovenijo je Se posebej znacilno, da je delovna aktivnost med odraslimi (starost 30—54 let) med
30 let. Opazno pozitivni pa so premiki v delovni aktivnosti starejSih oseb. Delovna aktivnost starejSih se je v
zadnjih petih letih hitro povecCevala in je v starostni skupini 55-59 let zmanjSala velik zaostanek za
povpre¢jem drzav EU. V tej starostni skupini se je od leta 2015 do 2022 stopnja delovne aktivnosti zviSala za
vec kot 20 o. t. (na 75,5 %). Kot je razvidno iz slike 7 (levo), je bila Slovenija tej starostni skupini leta 2022 Ze
malo nad povpre¢jem EU. Tudi v starostni skupini 60—64 let se je stopnja delovne aktivnosti podvojila, vendar
aktivnosti nizka in se v opazovanem obdobju tako v Sloveniji kot v povprecju EU ni bistveno spremenila (slika
9 desno). Pozitivni trendi pri zaposlenosti starejSih v starostni skupini 55 — 59 let so lahko posledica zaostrenih
pogojev za upokojevanje, spodbude za podaljSanje zaposlitve po izpolnitvi pogojev za upokojitev (t. 1.
pokojninski bonus) in pomanjkanje delovne sile (UMAR 2023).

Slika 6: Gibanje stopnje delovne aktivnosti starejsih v Sloveniji in EU v obdobju 2015-2022
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Cas upokojitve torej pomeni razmeroma dolgo obdobje, povezano z velikimi priloZnostmi in tudi
dolo¢enimi tveganji. Ljudje se pogosto ne zavedajo tveganj, ki lahko v ve¢ji ali manjsi meri u¢inkujejo na
njihove pokojnine. Na viSino pokojninskih prihodkov vplivajo zlasti:
1. demografska tveganja (dolgozivost);
2. politicna tveganja (pogoste spremembe pokojninske zakonodaje in velika negotovost
glede prilagoditev pokojninskega sistema dolgozivi druzbi);
3. ekonomska tveganja (rast/padec BDP);
4. financna tveganja (inflacija, donosnost sredstev, gibanje obrestnih mer, javni dolg, itd);
5. tveganja na trgu dela (nestalne in negotove oblike zaposlitve, prekarno delo, obdobja
brezposelnosti, nihanja viSine place).

Naloga pokojninskih sistemov in zavarovanj je, da poskuSajo ljudi v ¢im veéji meri $¢ititi pred
navedenimi tveganji. Doslej jim je v razvitih drzavah, tudi v Sloveniji, to precej dobro uspevalo. Kljub temu
pa je zaupanje ljudi v pokojninske sisteme v drzavah OECD nizko. Drzave OECD sodijo med najbogatejse
na svetu in njihovi praviloma izobrazeni drzavljani zivijo v povpre¢ju daljSe, varnejSe in bolj zdravo
zivljenje, kot je bilo dano ljudem kadarkoli prej. Kljub temu so prebivalci v teh drzavah nezadovoljni in ne
zaupajo, da bo drzava poskrbela za dostojne pokojnine (OECD, 2019). Ljudje ne verjamejo vec niti v javni
sistem, ki temelji na medgeneracijski izmenjavi niti v varéevanje za starost v pokojninskih skladih. Vse to
se je zgodilo kljub Stevilnim pokojninskim reformam, ali pa tudi zaradi njih.

Eden najvedjih izzivov za oblikovalce pokojninskih politik je zato ponovna pridobitev zaupanja javnosti.
Pokojninske reforme morajo biti zastavljene celostno. Zajeti morajo vse pomembne vidike dolgoZive
druzbe, od vseZivljenjskega in medgeneracijskega ucenja ter digitalne pismenosti, do posebnih
ukrepov za povecevanje produktivnosti in specifi¢ne prilagoditve pogojev dela razli¢énim starostnim
skupinam. Zaradi upadanja delovno sposobnega prebivalstva so drzave EU prisiljene iskati u¢inkovite
modele zaposlovanja, ki zagotavljajo bolj uravnotezen odnos med delovnim ¢asom in zasebnim zivljenjem
ter veCjo in bolj pravicno medgeneracijsko solidarnost. DolgoZiva druzba zahteva tudi posodobitev
zdravstvenega sistema in uc¢inkovit sistem dolgotrajne oskrbe.

Vendar ni dovol;j le celosten nabor vsebin in ukrepov ter zadosten politicni konsenz v parlamentu, reSitve
morajo biti bolje predstavljene najsirsi javnosti. Posamezniki zlasti v drugi polovici kariere vedno bolj
pogosto premisljujejo o pokojnini in nacinu zivljenja po upokojitvi, ter ob tem izrazajo veliko zaskrbljenost.
Nezadovoljstvo in strah pa ne omogocata vi§jih pokojnin ter bolj kakovostne starosti.

Pomembno je vedeti:

1. Kaj lahko vsak posameznik sam naredi za svojo pokojnino?

2. Kako si lahko s kombinacijo dela in upokojitve povecamo svoje prihodke v zgodnji starosti?
3. Zakaj je pomembno ¢im daljSe pokojninsko zavarovanje v razli¢nih pokojninskih shemah?
4. Med katerimi oblikami pokojnin in pokojninskih rent lahko izbiramo?

5. Kaksne pokojninske dohodke lahko pri¢akujemo?

Prav tako je pomembno, da drzave zagotovijo robustno organizacijsko strukturo in u¢inkovit nadzor v vseh
delih pokojninskega sistema. Pokojninska politika mora zagotoviti jasna, stabilna in medsebojno
konsistentna pravila v vseh oblikah pokojninskih zavarovanj (OECD, 2018). Drzave pri tem ne smejo
pozabiti na vedno bolj razSirjene nestandardne oblike zaposlitve (t. i. »patchwork jobs«), ki ogrozajo
pokojnine in izpodjedajo pokojninski sistem.

Z izzivom dolgozivosti se ¢lovestvo spopada prvic. Nobene podobne izkusnje nimamo iz zgodovine in
nobenega podobnega primera ne moremo uporabiti pri iskanju reSitev. Stara in dolgoziva druzba vpliva na
produktivnost delovne sile in s tem na gospodarsko rast, na zaposlovanje, na pokojnine in na davke, na
zdravstvene sisteme in na nepremicninski trg, pa tudi na globalne kapitalske tokove in na druzinsko
zivljenje (Wong, 2010). Dolgo Zivljenje brez dvoma predstavlja najvecji izziv, s katerim se sooc¢ajo politiki,
snovalci gospodarskih strategij, druzine in tudi vsak posameznik. »Demografski procesi so togi, zato
demografski problemi nastajajo pocasi in neopazno, potem pa zahtevajo zelo dolgorocne resitve« (Malacic,
2022).
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Ceprav se dostikrat le &rnogledo opozarja na tveganja, povezana s pri¢akovano dolgim trajanjem Zivljenja, je
treba predstaviti tudi pozitivne vidike teh sprememb. Kljub Stevilnim predsodkom dojemamo starost drugace
kot pred desetletji. Pojmovanje tega zivljenjskega obdobja se je spremenilo in dobro zdravstveno stanje
omogoca kakovostno, aktivno in polno zivljenje v pozna leta. Ker pa ima dolgoziva druzba tudi nekatere
znacilnosti, ki za mlade druzbe niso znacilne, se je treba na te izzive pravocasno in ucinkovito odzvati. Ne
nazadnje — obdobje po upokojitvi se je raztegnilo ze na vec¢ kot 20 let in zelo pomembno je, kako bomo ta leta
preziveli.

3.3.1.3 Koliko stebrov potrebujemo za lepo starost?

Ob pricakovanju vse daljSe Zivljenjske dobe nas navdajajo meSani obcutki: po eni strani smo veseli, ker se
lahko nadejamo dolgega Zivljenja, po drugi nas je strah. Bomo imeli na starost samo za prezivetje ali niti to
ne? Koliko stebrov pravzaprav potrebujemo za lepo starost? Enega, dva, tri ali morda kar celo stebrisce?

Idealno bi bilo, da bi vsak posameznik gradil svojo pokojninsko prihodnost na kombinaciji razlicnih moznosti.
Ceprav je razprava o treh stebrih je v tujini Ze nekoliko preseZena, se v strokovnih in politi¢nih razpravah $e
vedno zelo pogosto pojavlja. Institucije, kot so npr. Svetovna banka, OECD in EU, najveckrat opredeljujejo
vsebino in obseg pokojninskih zavarovanj v okviru treh stebrov pokojninskega sistema, vendar pri tem niso
vsebinsko poenotene. Definicije, podane v nadaljevanju, so povzete po dveh virih: Svetovni banki, ki je prva
uporabila ta koncept leta 1994 (WB, 1994) in Daviesu (2013):

1. Prvi steber je javni, drzavno vodeni pokojninski sistem, ki je financiran s prispevki in davki. Vkljucitev v
prvi steber je obiCajno obvezna in je povezana z zaposlitvijo. Pravice iz tega sistema najveckrat temeljijo
na letih delovne/pokojninske dobe in zasluzkih v tem casu. Prvi steber obicajno deluje po nacelu
medgeneracijske izmenjave/pogodbe (ang. pay as you go — PAYG), oziroma sprotnega financiranja:
trenutno zaposlena populacija zagotavlja s svojimi prispevki pokojnine tistim, ki so ze upokOJem v
drzavah, kjer prispevki zaposlenih ne zadoscajo v celoti, pokriva razliko drzavni proracun iz davkov.
Prvi steber je del socialnega sistema posamezne drZave, zato je zanj znacilno prerazporejanje: od tistih z
vi§jimi prihodki k manj premoZnim, od zdravih k invalidnim, od zaposlenih k upokojenim, od mlajsih
k starejSim. V vecini drZav EU Se vedno predstavljajo pokojnine iz prvega stebra kot najvecji in
dale¢ najbolj pomemben prihodek upokojenih oseb.

2. 'V drugi steber spadajo zasebna pokojninska zavarovanja, ki so povezana z zaposlitvijo in v katerih
delodajalec delno ali v celoti placuje premijo/prispevek za dodatne pokojnine svojih zaposlenih.
Pokojninska zavarovanja v drugem stebru so lahko obvezna in/ali prostovoljna. Praviloma so
pokojninska zavarovanja v drugem stebru delezna davcnih olajSav, s katerimi drzave spodbujajo
vklju€evanje v to obliko pokojninskih zavarovanj. Za razliko od prvega, PAYG stebra, so ta pokojninska
zavarovanja praviloma kapitalska in zasebna. Predstavljajo namensko varevanje za ¢as po upokojitvi.
Dodatna pokojnina iz drugega stebra pomeni dopolnitev k »glavni« pokojnini iz prvega stebra.
ViSina dodatne pokojnine je najveckrat odvisna od vplacil v ¢asu zavarovanja in od donosnosti na
privarcevana sredstva. Cilj dodatnega pokojninskega zavarovanja v drugem stebru je izravnava razlik
med prihodki v ¢asu zaposlitve in prihodki v ¢asu upokojitve oziroma zadrzanje iste ravni standarda po
upokojitvi.

3. Tretji steber pomeni osebna, prostovoljna dodatna pokojninska zavarovanja, ki jih izvajajo pokojninski
skladi in finan¢ne institucije po kapitalskem principu. Osebna dodatna pokojninska zavarovanja v
tretjem stebru so po razli¢nih drzavah razli¢no urejena in tudi davéno zelo razli¢no obravnavana.
Ponekod so tudi pokojninska zavarovanja v tretjem stebru spodbujena z davénimi olajSavami.

Svetovna banka in Mednarodna organizacija dela (ang. International Labour Organization — ILO) pogosto
navajata tudi t .i. ni€elni steber (ang. zero pillar), ki predstavlja univerzalno pokojnino za vse drzavljane.
Univerzalna pokojnina je praviloma financirana iz davkov. Univerzalna pokojnina pogosto ni povezana niti
z zaposlitvijo, niti s placevanjem prispevkov. Po definiciji ILO predstavlja nicelni steber skupaj z
zdravstvenim zavarovanjem tisto minimalno osnovo, ki §¢iti starejSe pred revscino in omogoca kolikor
toliko dostojen Zivljenjski standard (sistem treh stebrov in nicelnega stebra prikazuje slika 7). V Sloveniji
smo imeli tako pokojninsko pravico pred leti, ko je bila sestavni del slovenskega pokojninskega sistema tudi
t. i. drzavna pokojnina. DrZzavna pokojnina je bila pri nas ukinjena leta 2012. V zadnjih letih, ko vedno bolj
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uveljavlja koncept t. i. univerzalnega temeljnega dohodka (UTD), so tudi pozivi k ponovni uvedi ni¢elnega
stebra oz. drzavne pokojnine, vedno bolj pogosti.

Slika 7: Vecstebrni pokojninski sistem koncept Svetovne banke in ILO

Visina pravic
, Osebni prihranki za
starost - kapitalski princip 3. steber

Dodatno pokojninsko zavarovanje -
kapitalski princip - delodajalec kot =1y
(so)plaénik premije. davéne olajsave

Obvezni javni pokojninski sistem - sistem medgeneracijske
izmenjave

1. steber

0. steber

Delez vklju€enih prebivalcev

Nizki dohodki Visoki dohodki

Vir:WB (1994) in ILO (2018)

Kot opozarja ILO, pomenita drugi in tretji steber dopolnitev javnega pokojninskega sistema. V drugem in
tretjem stebru se Stevilna tveganja (makroekonomska, naloZzbena in demografska) prenasajo na
zavarovanca. Zato zavarovanja v teh dveh stebrih v nobenem primeru ne morejo in smejo nadomestiti javnih
pokojninskih zavarovanj v prvem stebru (in ni¢elnem, kjer ta obstaja). Poleg navedenih treh stebrov (in
nicelnega) so za varno in lepo starost pomembni Se naslednji »stebri«:

4. Cetrti steber predstavljajo vsa namenska varéevanja za starost, kot npr: zavarovalni, ban¢ni in nalozbeni
produkti z vi§jim tveganjem ter nalozbene nepremicnine. Prihranki iz omenjenih produktov pomenijo
dodatni vir dohodkov za ¢as po upokojitvi.

5. Peti steber pomeni postopno upokojitev oziroma ohranjanje (delne) zaposlitve ¢im dlje v starost. Veljavni
pokojninski zakon (v nadaljevanju ZPIZ-2) omogoca kombinacijo delne zaposlitve in delne upokojitve.
Prav tako spodbuja zaposlene, da ostanejo polno zaposleni tudi Se po izpolnitvi pogojev za upokojitev.
Zaposlem je v tem prlmeru upraV1cen do dela pokojnine. PodaljSanje delovne aktivnosti torej pomeni
dodatni vir zasluzka in omogoca ohranjanje psihofizi¢ne kondicije v pozno starost.

6. Sesti steber zajema kakovostno zdravstveno zavarovanje in zavarovanje za dolgotrajno oskrbo. S
podaljSevanjem zivljenjske dobe se povecuje obseg zdravstvenih tezav, ki so znacilne za starejSe (telesna
krhkost, padci, inkontinenca, bolezni zob, demenca). To vpliva na zdravstvene izdatke in na sposobnost
samostojnega zivljenja (UMAR, 2017). Sistem dolgotrajne oskrbe je bil v Sloveniji uveden v letu 2025,
in je Se v procesu postopne implementacije.

7. Sedmi steber predstavljajo dobri medosebni odnosi in bogata mreza socialnih stikov. Bogato socialno
zivljenje ter kakovostni odnosi znotraj generacije in med generacijami so kljucni za ohranjanje dobrega
zdravja in za preprecevanje depresije.

Sistem sedmih stebrov je prikazan na sliki 8.
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Slika 8: Vecstebrni sistem priprave na starost
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3.3.1.4 Temeljne znacilnosti tri-stebrnega pokojninskega sistema

Prvi steber: javna pokojninska zavarovanja — financiranje na podlagi medgeneracijske izmenjave
- PAYG

Za vecino drzavnih socialnih pokojninskih sistemov velja, da so financirani po nacelu medgeneracijske
izmenjave/pogodbe oziroma po sistemu »pay-as-you-go«: zaposlena, aktivna generacija placuje s svojimi
prispevki pokojnine upokojencem in pri tem priCakuje, da bo generacija njenih otrok po istem pravilu
placevala pokojnine njim. Ce prispevki ne zadosc¢ajo za izplacilo pokojnin iz prvega stebra, pokrije razliko
proracun.

Javno socialno pokojninsko zavarovanje na drzavni ravni prerazporeja tveganje in spodbuja socialno
blaginjo ter stabilnost. Upokojeno generacijo dokaj dobro $¢iti pred revs¢ino, recesijo, »tveganjem«
nadpovprecno dolgega Zivljenja, pred nalozbenim tveganjem in delno tudi pred unicujocimi vplivi
inflacije.

S staranjem prebivalstva pa se je razmerje med Stevilom zaposlenih, ki placujejo prispevke za
pokojninsko zavarovanje, in Stevilom upokojencev, ki prejemajo iz teh prispevkov pokojnine, porusilo.
Dodatno poslabSujejo situacijo nestandardne in nestalne oblike zaposlitve ter morebitna
brezposelnost.

Navedeni razlogi so povzroc€ili visoke stroSke in pripeljali drzavne pokojninske sisteme v krizo. S
pokojninskimi reformami skuSajo drzave obvladovati stroSke pokojnin in doseci dolgoro¢no vzdrznost
pokojninskih sistemov. S povecevanjem zahtevane starosti za upokojitev skusajo prilagajati javne
pokojninske sisteme dolgoZzivi druzbi. Neprestane pokojninske reforme razburjajo drzavljane mnogih
drzav in Slovenija pri tem ni izjema. Vsakokratna zaostritev pokojninskih pogojev deluje kot alarm, ki

pocisti trg delovne sile in preZene v zatoCiS¢e upokojitve vse — tudi tiste, ki tja Se ne sodijo. Model evropske
socialne drzave blaginje se spreminja v boj proti revs¢ini in promociji zaposlitve za vsako ceno.
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Drugi steber: Dodatna, kapitalska pokojninska zavarovanja

Medtem, ko javni sistemi socialnih pokojninskih zavarovanj delujejo po nacelu sprotnega financiranja oziroma
t. i. medgeneracijske izmenjave/pogodbe (s prispevki zaposlenih se vsak mesec sproti izplacujejo pokojnine
tistim, ki niso ve¢ zaposleni — upokojencem), deluje vecina zasebnih pokojninskih zavarovanj na kapitalski
0Snovi.

Sredstva ¢lanov pokojninskih nacrtov se zbirajo na osebnih racunih oziroma v pokojninskih skladih in so
investirana v razlicne nalozbe. Prerazdeljevanje in nacelo solidarnosti, ki sta znacilna za javne, socialne
pokojninske sisteme, sta v kapitalskih pokojninskih zavarovanjih zelo omejena ali pa ju sploh ni. Kljub
temu pa je vedno bolj poudarjeno nacelo komplementarnosti. To pomeni, da morajo biti tovrstna zavarovanja
oblikovana tako, da ucinkovito dopolnjujejo javni, socialni pokojninski sistem in skupaj z njim tvorijo
ucinkovit mehanizem zagotavljanja dostojnih pokojnin.

Pokojninski nacrti, ki so organizirani v zasebnih pokojninskih skladih, se v osnovi razlikujejo predvsem v
tem, kako je med c¢lani/zavarovanci nacrta in njegovim ustanoviteljem oziroma upravljavcem sredstev
porazdeljeno nalozbeno tveganje. Izkusnje iz drzav z dolgoletno s tradicijo zasebnih, kapitalskih pokojninskih
zavarovan] kazejo, da povprecni zavarovanec ni usposobljen za ucinkovite nalozbene odlocitve, zato se
pogosto ne odloca ali pa se odlo¢a narobe in preve¢ tvegano glede na svoj polozaj. Zato so se razvili tudi
pokojninski naérti z zajamceno donosnostjo, v katerih je upravljavec dolzan zagotavljati dolo¢eno nizko
(minimalno) donosnost. Zajamcena donosnost je bila do leta 2013 pomembna znacilnost vseh dodatnih
pokojninskih zavarovanj v slovenskem drugem stebru.

Ker smo ljudje razlicno nagnjeni k prevzemanju tveganj in ker smo tudi razli¢no oddaljeni od trenutka
upokojitve, so se v zadnjih 20-ih letih uveljavili t. i. skladi Zivljenjskega cikla (ang. life cycle funds) in tudi t. 1.
»skladi ciljnih datumov« (ang. target date funds). V teh skladih se nalozbena politika prilagaja ¢asovnemu
horizontu posameznika, tako da se naloZbeno tveganje portfelja zmanjSuje hkrati s skrajSevanjem casa,
ki Se ostane do upokojitve. OECD priporoc¢a sklade zivljenjskega cikla kot ekonomsko utemeljen in dobro
oblikovan model, primeren za ve€ino zavarovancev dodatnih pokojninskih zavarovanj, ki se nocejo ali se niso
sposobni ukvarjati z naloZbenimi strategijami za svoje pokojninske prihranke (OECD, 2012). Ker gre za
relativno nov model (uveden po letu 2000), ni mogoce z gotovostjo oceniti, da omogocajo skladi zivljenjskega
cikla vi§je donose od drugih naloZbenih strategij. Kljub temu velja, da so bolj varni in da naj bi bolje varovali
pred velikimi izgubami v ¢asu hudih pretresov na finan¢nih trgih. Za razliko od raznih sofisticiranih naloZbenih
strategij je politika Zivljenjskega cikla enostavna in lahko razumljiva. Ob tem pa OECD poudarja, da skladi
zivljenjskega cikla niso ¢udezno zdravilo za vse tezave kapitalskih pokojninskih zavarovanj. Njihova
dopolnilna vloga je pogosto okrnjena tako zaradi prenizkih vpla¢il v te oblike zavarovanj kot tudi zaradi
sploSnega nezaupanja javnosti do takih oblik varéevanja za starost (OECD, 2013).

3.3.1.5 Pokojninski sistem v Sloveniji

V Sloveniji smo do leta 2000 poznali le javni sistem invalidskega in pokojninskega zavarovanja, ki temelji na
nacelu medgeneracijske izmenjave/pogodbe (PAYG). Vse druge oblike so bile bolj ali manj neuspesni poskusi,
da bi razvili in ponudili tudi dodatne oblike prostovoljnih pokojninskih zavarovanj na kapitalski podlagi. Za
uspesen razvoj kapitalskih dodatnih pokojninskih zavarovanj morata biti izpolnjena dva pogoja:

1. raven pokojnin iz socialnega pokojninskega zavarovanja mora biti tako nizka, da posameznikom
po upokojitvi ne omogoca ohraniti enakega zivljenjskega standarda, kot so ga imeli prej, ko so bili
zaposleni, oziroma, da ne omogoca dostojnega Zivljenja po upokojitvi, in

2. prostovoljno pokojninsko zavarovanje mora biti stimulirano z davénimi olajSavami.

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki je zacel veljati 1. januarja 2000 (ZPIZ-1), je ta dva
pogoja omogocil: zaostril je pogoje za upokojitev in sprozil mo¢no zniZzevanje pravic iz javnega sistema
pokojninskega zavarovanja, ki deluje na podlagi medgeneracijske solidarnosti. Hkrati so bila uvedena dodatna
pokojninska zavarovanja na kapitalski osnovi. Zanje je drzava uvedla davéne olajSave. Od leta2000 vsebuje
slovenski pokojninski sistem tri stebre, po letu 2022 pa je vsaj teoreticno mozno v tretjem stebru izvajati tudi
»vseevropski osebni pokojninski produkt - PEPP (vec o tem v podpoglavju 3.3.4). Slovenski tristebrni sistem
prikazuje slika 9.
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Slika 9: Slovenski pokojninski sistem
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Prvi in najpomembne;jsi steber predstavlja obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ki se izvaja po
nacelu medgeneracijske izmenjave/pogodbe. Pokojninsko zavarovanje prvega stebra je del slovenskega

socialnega sistema in ga izvaja Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju
ZP17).

Drugi steber predstavlja prostovoljno in obvezno/poklicno dodatno pokojninsko zavarovanje. Zelo
pomembna znacilnost slovenskega drugega stebra so davcne olajSave in velika povezanost z delodajalci,
ki so v ve¢ni primerov (so)placniki premije. Sredstva iz dodatnega pokojninskega zavarovanja se zbirajo
in upravljajo v pokojninskih skladih. Obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje izvaja Sklad obveznega
dodatnega pokojninskega zavarovanja (v nadaljevanju SODPZ), ki je oblikovan kot vzajemni pokojninski
sklad - VPS. To zavarovanje vkljucuje le zaposlene v poklicih, ki so nevarni ali jih ni mogoce ve¢ opravljati
po dolocCeni starosti.

Tretji/Cetrti steber so vse druge oblike namenskih zavarovanj in var¢evanj za starost, v katere se posamezniki
vklju€ijo prostovoljno. To so zavarovalni in ban¢ni produkti z mocno komponento varcevanja, nalozbe v
investicijske sklade, naloZbene nepremicnine, dragocene kovine, kripto, itd. Tretji steber kot podporna
oblika varcevanj za starost je v Sloveniji zaradi nezadostne podpore drzavnih politik zelo Sibek. Prav tako v
Sloveniji Se ni zazivel PEPP — vseevropski osebni pokojninski produkt.

Slovenski Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (v nadaljevanju ZPIZ-2") ureja tako prvi
steber (javni sistem, ki deluje po nacelu sprotnega financiranja ter medgeneracijske solidarnosti) kot
tudi drugi steber (dodatno pokojninsko zavarovanje, ki deluje na kapitalski osnovi).

1 V tem gradivu je upostevan ZPIZ-2, veljaven v ¢asu priprave sprememb ucbenika, to je 30.6. 2025
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V nadaljevanju so podane nekatere znacCilnosti javnega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki
predstavlja prvi steber. Znacilnosti prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja (drugi steber) so

opisane v poglavju 3.3.2, pravice iz prvega in drugega stebra pa so opisane v poglavju 3.3.3. Posebno poglavje
(3.3.4) je namenjeno PEPP.

3.3.1.5.1 Obvezno pokojninsko zavarovanje na podlagi medgeneracijske solidarnosti — prvi steber

Kot ze ime pove, je pokojninsko zavarovanje na podlagi medgeneracijske solidarnosti — prvi steber —
obvezno. Vanj se morajo vkljuditi (in placevati prispevke) vsi zaposleni in samozaposleni.

Placevanje prispevkov skozi celotno kariero predstavlja podlago za kasnejSo pokojnino iz prvega stebra
(za izracun t.i. pokojninske osnove). PovpreCno Stevilo zavarovancev slovenskega obveznega javnega
pokojninskega sistema v letu 2025 je bilo 996.518. Stevilo zavarovancev se je v zadnjih 50-ih letih (od leta 1975
do 2025) povecalo za ve¢ kot 300.000 (Papez, 2025). Strukturo zavarovancev javnega pokojninskega sistema —
prvega stebra — po kategorijah prikazuje slika 10.

Slika 10: Povprecno stevilo zavarovancev ZPIZ po kategorijah leta 2025
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V Sloveniji je upokojenih 31 % prebivalcev. Stevilo upokojencev se je v zadnjih 50-ih letih povedalo za ved
kot trikrat, to je za skoraj 455 tiso¢ (Papez, 2025). Glavnino dohodkov slovenskih upokojencev
predstavljajo pokojnine iz javnega sistema, ki temelji na medgeneracijski solidarnosti in predstavlja
prvi steber. Leta 2025 je bilo v Sloveniji povprecno 653.376 prejemnikov pokojnin iz javnega sistema. Med
njimi je najvec starostnih upokojencev (76,02 %), sledijo pa vdovski (9,94 %) in invalidski upokojenci (9,86
%). Slika 11 prikazuje Stevilo upokojencev v javnem sistemu — prvi steber — po vrstah pokojnin.

Javni sistem slovenskega pokojninskega in invalidskega zavarovanja temelji na t. i. Bismarckovem modelu
socialnega zavarovanja. To je v preteklosti pomenilo razmeroma visoke pokojnine glede na placo. Tako kot v
vecini razvitih drzav, so se tudi pri nas nakopicile pomanjkljivosti, ki so potisnile celoten pokojninski sistem
v krizo. Po letu 1982 so se zacele bistveno povecevati pravice, kar je povzro€ilo naraS¢anje stroskov in njihov vse
vecji delez v bruto domacem proizvodu — BDP (Prijatelj, 1998). Gospodarska kriza, ki je dosegla svoj vrhunec
v zaCetku devetdesetih let preteklega stoletja z razpadom drzave in izgubo jugoslovanskih trgov, je povzrocila
pospeseno upokojevanje in tudi zelo visoko brezposelnost. Znizanje Stevila zaposlenih in hkrati povecanje
Stevila upokojenih je povzrocilo, da se je razmerje med enimi in drugimi dokonc¢no porusilo.
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Slika 11: Povprecno stevilo upokojencev ZPIZ po vrstah pokojnin leta 2025
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V Sloveniji je Ze leta 1991 razmerje med zaposlenimi in upokojenci padlo pod 2 (slika 12) in se v nadaljnjih
letih Se poslabsevalo. V letu 2025 je bilo razmerje med zaposlenimi in upokojenimi le 1,53 : 1. Zaradi
staranja prebivalstva pa naj bi leta 2060 Stevilo upokojencev v Sloveniji preseglo Stevilo zavarovancev, tako
da bi bilo na 100 zavarovancev ze 108 upokojencev (MDDSZ, 2016).

Slika 12: Razmerje med stevilom zaposlenih in stevilom upokojencev v Sloveniji (od leta 1966 do 2025)
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Leta 2025 je znasSal stroSek javnega pokojninskega sistema 11,88 % BDP, od tega je bil stroSek pokojnin
10,16 % BDP. Po letu 2009 se je deleZ stroSkov pokojninskega sistema v BDP znizal zaradi sprememb
pokojninske zakonodaje in zaradi spremenjene metodologije zajema stroskov. Po napovedih naj bi do leta
2060 presegel 15 % BDP (EU, 2018a). Slika 13 prikazuje stroSek pokojnin iz prvega stebra v delezu od BDP.
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Slika 13: Strosek prvega stebra in strosek pokojnin v delezu od BDP (od 1975 do 2025 in
projekcija do leta 2070)
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Pokojnine 1z javnega pokojninskega in invalidskega zavarovanja izplacuje ZPIZ, ki je javni zavod in inStitucija
socialnega zavarovanja. Glavni vir financiranja teh pokojnin so prispevki delojemalcev (15,5 % place) in
delodajalcev (8,85 % place)?. Kar zmanjka, pokrije drZavni proracun. Prispevki znasajo skupaj 24,35 %
bruto place. Za tiste zavarovance, ki so dopolnili 60 leto starosti, so prispevki delodajalca za 30 % niZji.
Strukturo prihodkov ZPIZ Slovenije prikazuje slika 14.

Slovenski zavarovanec je v letu 2025 skupa;j s svojim delodajalcem vplacal v prvi steber pokojninskega sistema
povprecno 6.686 evrov oziroma 557 evrov na mesec. Na ta nacin se je v javnem sistemu pokojninskega
in invalidskega zavarovanja v letu 2025 s prispevki zbralo skoraj ve¢ kot 6,7 mrd evrov, kar predstavlja slabih
80 % % vseh potrebnih sredstev za pokojnine slovenskih upokojencev. Razliko do skoraj 8,4 mrd (toliko je
bil stroSek javnega pokojninskega sistema v letu 2025) pokriva drZavni proracun (t. i. transferni prihodki). V
letu 2025 je proracun moral prispevati skoraj 1,7 mrd evrov. Slika 15 prikazuje delez transfernih prihodkov (v

obdobju od 2000 do 2025), s katerimi drzavni prora¢un pokriva »luknjo« v javnem sistemu pokojninskega
zavarovanja.

Pokrivanje manjkajocih sredstev za pokojnine v javnem pokojninskem sistemu je v Sloveniji urejeno s t. 1.
»avtopilotom«: drzavni prora¢un mora pokriti razliko med pokojninskimi prispevki in stroSkom pokojnin iz
prvega stebra, zato je proracun Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje vedno uravnotezen. Skupni
prihodki/odhodki ZPIZ-a so v letu 2025 slabih 8,4 mrd evrov, za pokojnine pa je bilo porabljeno 7,2 mrd evrov,
kar predstavlja 85,54 % vseh ZPIZ-ovih odhodkov. Pomembna odhodka ZPIZ sta Se prispevek za obvezno

zdravstveno zavarovanje upokojencev in socialni transferji, povezani s pokojninami. Strukturo odhodkov ZPIZ
prikazuje slika 16.

2 Drzavni zbor je maja 2026 sprejel Zakon o interventnih ukrepih za razvoj Slovenije (v nadaljevanju ZIURS), v katerem je dolocena t .i. socialna oziroma razvojna kapica. To pomeni, da

se nad vi§ino bruto place 7.500 evrov prispevki ne obracunavajo in ne placujejo. V Casu priprave tega ucbenika je zakon v presoji na Ustavnem sodis¢u glede moznosti referendumskega
odlocanja, zato e ne velja.
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Slika 14: Struktura prihodkov ZPIZ v letu 2025 (v % )
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Slika 15: Delez transfernih prihodkov v javnem pokojninskem sistemu od 2000 do 2025 (in plan za 2026)
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Slika 16: Struktura odhodkov ZPIZ v letu 2025
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3.3.5.5.2 Izzivi prvega stebra slovenskega pokojninskega sistema

Evropska komisija ugotavlja, da slovenski pokojninski sistem dokaj dobro opravlja svojo vlogo pri zasciti
starejSe populacije pred materialno ter socialno prikrajSanostjo. Vendar pa so nekateri kazalniki, kot npr.
nadomestitvena stopnja (to je razmerje med neto pokojnino posameznika in njegovo neto placo pred
upokojitvijo), pod povpre¢jem EU (EC, 2018).

Slovenske pokojnine so bile po letu 2012 pogosto zamrznjene in Sele uskladitve v zadnjih letih so nadomestile
zniZanje njihove realne vrednosti. Tveganje za rev§¢ino med starejSimi nad 65 let je v Sloveniji vi§je od
povprecja EU. Pokojninski zakon iz leta 2012 je tudi ukinil t. 1. drzavno pokojnino, kar je ve¢ kot 11.000
posameznikom odvzelo pokojninske dohodke. Se posebej veliki izzivi ¢akajo Slovenijo na podro&ju
zagotavljanja ustreznih pokojnin za tiste posameznike, ki imajo krajsa ali daljSa obdobja nezaposlenosti in/ali
so vkljueni v nestandardne oblike zaposlitve. V ta okvir sodijo tudi sedanje in prihodnje pokojnine
samozaposlenih in nezaposlenih oseb (t. 1. prekarci). Okoli 70 % samozaposlenih placuje najniZzje mozne
pokojninske prispevke. To pomeni, da bo njihova pokojnina odmerjena od najnizje pokojninske osnove. Ker
se mlajSe generacije zaposlujejo kasneje in bodo tezko dosegle zahtevanih 40 let pokojninske dobe, bodo
njihove pokojnine v primerjavi s sedanjimi upokojenci, nizZje (EC, 2021).

ViSina pokojnin mora odrazati (v veliko vecji meri kot doslej) viSino vplacanih prispevkov in dolZino
pokojninske dobe. Zato je treba povecati transparentnost javnega pokojninskega sistema. ZviSevanje
upokojitvene starosti naj bi bilo avtomatsko povezano z gibanjem pri¢akovanega trajanja Zivljenja, prav tako
odmera pokojnin. Upostevajo¢ gospodarske in proracunske omejitve bi bilo treba odpraviti omejitve za delo
upokojencev (OECD, 2022).

Pokojninska reforma zahteva holistiCen pristop, ki stremi k varnemu in zdravemu Zivljenju vseh
generacij (EC, 2021). Samo odprta in neprestana razprava, temeljeCa na predhodnih kakovostnih
analizah, lahko zagotovi ustrezno soocenje z izzivi dolgoZive druzbe na podrocju pokojnin, dolgotrajne
oskrbe, trga dela in izobrazevanja (EC, 2018).

Slovenije je v letu 2025 izpeljala t. i. pokojninsko reformo, s katero je vsaj deloma prilagodila pokojninski
sistem dolgozivi druzbi in vse slabSemu razmerju med zaposlenimi in upokojenci. Najbolj pomembne
spremembe, uvedene s pokojninskim zakonom, ki je zacel veljati 1. januarja 2026, so:

Visja upokojitvena starost

RazSiritev obdobja za izrac¢un pokojninske osnove

ZviSanje odmernega odstotka

Spremenjeno usklajevanje pokojnin.

Te spremembe so opisane v poglavju 3.3.3.
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VPRASANJA ZA UTRIEVANJE IN SAMOPREVERJANJE ZNANJA

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Komu so namenjeni pokojninski sistemi in kakSna je njihova vloga?
S kaksnimi izzivi se soocajo sodobni pokojninski sistemi?

Kaj je glede pravi¢nih in dostojnih pokojnin zapisano v 15. nacelu evropskega stebra socialnih
pravic?

Kateri so glavni izzivi na podrocju dolgoZivosti v Sloveniji? ?

Na katerih podrocjih se bodo zaradi staranja prebivalstva stroski zelo povecali?

Nastejte glavna tveganja, ki vplivajo na visino pokojninskih dohodkov?

S katerimi pristopi lahko posameznik vpliva na svoje prihodke v tretjem Zivljenjskem obdobju?

Kaj zelijo drzave doseci s pokojninskimi reformami?

Kaj je znacilno za javna pokojninska zavarovanja, ki delujejo na podlagi medgeneracijske
izmenjave — PAYG - (prvi steber)?

Kaj je znacilno za dodatna, kapitalska pokojninska zavarovanja, ki sodijo v drugi steber?

Koliko stebrov ima slovenski pokojninski sistem in kaj je znacilno za posamezne stebre?
Katere so glavne znacilnosti javnega pokojninskega zavarovanja v Sloveniji (prvi steber)?

Kako pomembne so za slovenske upokojence pokojnine iz prvega stebra? Zakaj?

Kaksno je razmerje med zaposlenimi in upokojenci v slovenskem prvem stebru?

Kako je v Sloveniji urejeno financiranje prvega stebra?
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3.3.2 PROSTOVOLINO DODATNO POKOJNINSKO ZAVAROVANJE V SLOVENIJI

Uc¢ni cilj:

Ko bo slusatelj preucil to gradivo, bo poznal:

* namen in glavne znacilnosti prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja,

e znacilnosti kolektivnih in individualnih pokojninskih nacrtov,

» znacilnosti osebnih racunov in vplacil/premij ter stroSkov v prostovoljnem dodatnem
pokojninskem zavarovanju,

» sredstva v slovenskem drugem stebru in njihove znacilnosti,

* nalozbeno politiko zivljenjskega cilja.

3.3.2.1 Kaj je dodatno pokojninsko zavarovanije in kaksen je njegov namen

Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje (v nadaljevanju DPZ) predstavlja temeljno obliko varéevanja za
starost v Sloveniji, ki jo drzava spodbuja z dav¢énimi olajsavami (MDDSZ, 2022). To je drugi steber
slovenskega pokojninskega sistema in predstavlja dopolnitev prvega stebra. DPZ — drugi steber — deluje na
kapitalski osnovi, za razliko od prvega stebra, ki temelji na medgeneracijski izmenjavi. Prostovoljno dodatno
pokojninsko zavarovanje je zbiranje denarnih sredstev na osebnih ra¢unih zavarovanceyv, s katerih se po
upokojitvi zagotavlja dodatna pokojnina oziroma renta. Gre za namensko varcevanje z namenom
zagotovitve dodatnih prihodkov po upokojitvi v obveznem pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(MDDSZ, 2019).

V dodatno pokojninsko zavarovanje se lahko vklju¢i le oseba, ki je zavarovana ali upokojena pri ZPIZ.
Konec leta 2025 je bilo v DPZ vkljucenih 663.540 oseb, kar predstavlja 66,72 % zavarovancev obveznega
pokojninskega zavarovanja. Delez aktivnih zavarovanceyv, to je tistih, ki placujejo, je bil konec leta 2025

42,60 % zavarovancev ZPIZ (423.619 zavarovancev DPZ). Slika 17 prikazuje Stevilo zavarovancev DPZ,
lo¢eno na aktivne in neaktivne zavarovance. V DPZ ni bilo vklju€enih 330.978 zaposlenih.

Slika 17: Stevilo zavarovancev ZPIZ in DPZ na 31. 12, 2025 po kategorijah
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Vir: SZZ in ZPIZ

Stevilo se je povedevalo do leta 2011, ko je za¢elo strmo podati in Je doseglo dno v letih 2013 in 2014, torej
neposredno po letih velikih odlivov sredstev iz drugega stebra. Sele v letu 2021 je Stevilo zavarovancev
preseglo dotedanji rekord iz leta 2011. Podobno, ko se je gibalo Stevilo vseh zavarovancev, se je v istem
obdobju spreminjalo tudi Stevilo aktivnih zavarovancev, torej tistih, ki placujejo (slika 18).
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Slika 18: Gibanje Stevila zavarovancev v obdobju 2002 - 2025
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3.3.2.2 Pokojninski nacrt DPZ

Dodatno pokojninsko zavarovanje se vzpostavi na podlagi odobrenega pokojninskega nacrta, ki ga
odobri minister za delo. Pokojninski na¢rt dolo¢a pogoje za pridobitev pravic iz DPZ, vrsto in obseg teh
pravic ter postopek za njihovo uveljavitev. Lo¢imo kolektivno in individualno dodatno pokojninsko
zavarovanje (slika 19), ter posledi¢no kolektivne in individualne pokojninske nacrte.

Slika 19: Dodatno zavarovanje na kapitalski osnovi je dopolnitev obveznega pokojninskega zavarovanja
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KDZ IDZ

Kadar se posameznik vklju¢i v DPZ v povezavi s podjetjem, v katerem je zaposlen, govorimo o
kolektivnem dodatnem zavarovanju (KDZ). V tem primeru placuje premijo za dodatno zavarovanje
delno ali v celoti delodajalec. V kolektivno dodatno zavarovanje se lahko vkljucijo tudi zavarovanci,
ki opravljajo pridobitno ali drugo samostojno dejavnost. Svojim zaposlenim je decembra 2025 dodatno
pokojninsko zavarovanje omogocalo 7.026 delodajalcev.

O individualnem dodatnem zavarovanju (IDZ) govorimo, kadar se vklju¢i vanj vsak posameznik sam,
neodvisno od delodajalca, Kkjer je zaposlen, in si v celoti sam placuje premijo. Posameznik je lahko
hkrati aktivno vkljucen (da se placujejo premije) v en kolektivni in en individualni nacrt.
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Poleg kolektivnih in individualnih pokojninskih nacrtov, v katere vplacujejo zavarovanci v Casu varcevanja,
poznamo tudi pokojninski nacért za rente, ki urejajo izplacevanje pokojninskih rent (slika 20).

Slika 20: Vrste pokojninski nacrtov

V  Sloveniji

POKOJNINSKI SKLAD

POKOJNINSKI NACRT V
CASU VARCEVANJA

POKOJNINSKI NACRT
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Kolektivni
pokojninski nacrt

Individualni
pokojninski nacrt

izrazito prevladuje kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje:

od

skupno

6 63.540 zavarovanceyv, jih je bilo leta 2025 skoraj 96 % vkljucenih v kolektivne pokojninske nacrte in le
dobre 4 % v individualno dodatno zavarovanje (slika 21).

Slika 21: Stevilo in delez zavarovancev v kolektivnih in individualnih pokojninskih naértih
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Kolektivne in individualne pokojninske nacrte ter nacrte za pokojninske rente mora odobriti minister za
delo. Odobreni pokojninski nacrti so vpisani v posebnem registru, ki ga vodi Finan¢na uprava
Republike Slovenije (v nadaljevanju FURS). Samo odobreni pokojninski nacrti so delezni davénih

olajsav.

3.3.2.2.1 Vkljucitev v kolektivni pokojninski nacrt

Kolektivno dodatno zavarovanje se lahko organizira s pogodbo o oblikovanju pokojninskega nacrta med
delodajalcem in zaposlenimi ali z zavezo delodajalca v kolektivni pogodbi, da bo placeval premijo za svoje
zaposlene. Delodajalec potem pristopi k ze odobrenemu kolektivnemu pokojninskemu nacrtu, ki ga izvaja

pokojninski sklad in podpiSe z upravljavcem pokojninskega sklada pogodbo o financiranju.
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Zakon ZPI1Z-20 dolo¢a, da morajo vsi delodajalci, ki imajo ve¢ kot 10 zaposlenih in Se nimajo
vzpostavljenega kolektivnega DPZ, do konca leta 2028 opraviti kolektivno dogovarjanje s svojimi
zaposlenimi. Ce do sklenitve pogodbe o oblikovanju pokojninskega nac¢rta ne pride, morajo delodajalci
skupaj s predstavniki zaposlenih podpisati skupno izjavo, Ki jo posredujejo InSpektoratu za delo.

V kolektivno dodatno zavarovanje so vklju€eni vsi zaposleni z mozno izjemo tistih, ki so zaposleni manj kot
eno leto, in tistih, ki pisno izjavijo, da tega zavarovanja ne zelijo. Zaposleni so o vkljucitvi obvesceni in lahko
izbirajo nalozbeno politiko. Tiste, ki se v roku 10 dni o tem ne opredelijo, upravljavec razporedi glede na njihovo
starost.

V kolektivni pokojninski na¢rt mora vsaj del premije placevati delodajalec, lahko pa placuje tudi
zaposleni sam.

Ob prenchanju delovnega razmerja ima zavarovanec pravico prenesti sredstva oziroma odkupno vrednost v
drug kolektivni pokojninski nacrt (pokojninski nacrt novega delodajalca). Prenos sredstev med kolektivnimi
in individualnimi pokojninskimi na¢rti ni dovoljen.

3.3.2.2.2 Vkljucitev v zavarovanje - individualni pokojninski nacrt

Pogoj za vkljucitev v individualni pokojninski nacrt je podpis izjave o pristopu k pokojninskemu nacrtu in
placilo premije. Tudi individualni zavarovanec lahko izbira nalozbeno politiko. Ce se ne opredeli, ga
upravljavec razporedi glede na njegovo starost. Ob prenchanju zavarovanja oziroma izstopu (kadar pogoji
za pokojninsko rento Se niso izpolnjeni) lahko zavarovanec zahteva prenos sredstev v drug individualni
pokojninski nacrt.

3.3.2.3 Osebni racuni in vplacila — premije

V kolektivni pokojninski nacrt lahko vplacujeta delodajalec in zavarovanec. Placila zavarovanca imajo
enak status kot vplacila v individualno zavarovanje, kar je pomembno zlasti zaradi morebitnih izplacil
odkupne vrednosti. Zaradi tega dejstva in zaradi uveljavljanja davénih olajSav, morajo biti na osebnem
racunu vplacila delodajalca lo¢ena od vplacil zavarovanca. Delodajalec je dolZan leta 2025 placati za
posameznega zavarovanca najmanj 432,61 evrov premije, kar znasa najmanj 36,05 evrov na mesec.

V individualni pokojninski nacrt vplacuje zavarovanec sam.

Vplacila (premije), so lahko mesecna, ¢etrtletna, polletna in letna, moZna so tudi dodatna izplacila.
Dogovorjeno zac¢asno prenehanje placevanja, e tako omogoca pokojninski nacrt, se imenuje mirovanje.

Vsak zavarovanec ima osebni racun, ki vsebuje podatke o vplacilih in o vrednosti privaréevanih
sredstev.

Ce se od vpladila za dodatno pokojninsko zavarovanje oditejejo vstopni stroski, ki pripadajo
upravljavcu pokojninskega sklada, dobimo ¢isto vplacilo (slika 22). Donosnost in zajam¢ena donosnost
se izraCunavata na €isto vplacilo.

Slika 22: Vplacilo (premija) in Cisto vplacilo (Cista premija)

Vstopni

dolgo Cisto vplacilo
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Gibanje Cistih premij, vplacanih v DPZ, kaze podobno sliko, kot gibanje ¢lanstva in sredstev: svoj vrh so
dosegle premije v letu 2012, ko je bilo vpla¢anih dobrih 296 milijonov evrov. Sledil je strm padec vplacil,
ki je dosegel dno 2015. Odtlej so se vplacila vsako leto nekoliko povecala, tako, da je bilo 2025 vplacanih
dobrih 326 milijonov evrov. Slika 23 prikazuje vplacila ¢istih premij v obdobju 2007 — 2025.

Slika 23: Ciste premije od leta 2007 do 2025
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Ena od slabosti prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja je nizka povpreéna mesecna
premija. Ta se sicer nekoliko razlikuje med izvajalci in znasa od 53,40 evra v vzajemnih pokojninskih skladih
(brez Krovnega pokojninskega sklada javnih usluzbencev bi bila 113,57 evra) do 98,88 evra v pokojninskih
druzbah. V zavarovalnicah je bila 57,96 evra ( podatki so za leto 2025, vir je MGDS).

O stanju na osebnem racunu in o uspesnosti poslovanja so upravljavci pokojninskega sklada dolzni redno
obvescati tako zavarovance kot tudi delodajalce in javnost. Obvestilo o stanju na osebnem ra¢unu mora
vsebovati tudi informacijo o pri¢akovani viSini dodatne pokojnine. Obvescanje je lahko elektronsko
oziroma preko varovanih spletnih naslovov.

3.3.2.4 Stroski v DPZ

Upravljavci pokojninskih skladov zaracunavajo za svoje poslovanje provizijo za upravljanje, vstopne in
izstopne stroske, stroske, povezane z upravljanjem sklada, in stroske prenosa. ZP1Z-2 doloca:

1. provizija za upravljanje se obradunava v odstotku od povpreéne &iste letne vrednosti sredstev (CVS)
in lahko znasa najvec 0,8 % (v letu 2026 0,9 %);

2. vstopni stroski se obra¢unajo v odstotku od vplacila — premije in lahko znasajo najvec 3 %; vplacilo,
od katerega se odstejejo vstopni stroski, se imenuje »Cisto vplacilo« (slika 23);

3. 1izstopni stroski se obracunajo v odstotku od odkupne vrednosti ob njenem izplacilu in lahko znaSajo
najvec¢ odstotek (1%);

4. priprenosu sredstev med pokojninskimi skladi istega upravljavca ni dovoljeno zaraCunavati stroskov;

5. priprenosu sredstev med pokojninskimi skladi razlicnih upravljavcev, lahko upravljavec, od katerega
se prenasajo sredstva, zaracuna 15,00 evrov.

Pri poslovanju sklada nastajajo tudi razlicni stroski, povezani z upravljanjem sklada. To so predvsem
neposredni stroski raznih provizij (ban¢nih, posredniskih, KDD, skrbniske banke itd).

21



ZIVLIENISKA ZAVAROVANJA, ZAVAROVALNI NALOZBENI PRODUKTI, POZAVAROVANJE, PREPRECEVANJE PRANJA ...

Visina stroskov, ki jih zaraCunava izvajalec, je doloCena v pokojninskem nacrtu oziroma v pogodbi o
oblikovanju pokojninskega nacrta in v pogodbi o financiranju pokojninskega nacrta (v primeru kolektivnih
pokojninskih nac¢rtov). Upravljavci morajo izraCunavati in letno objavljati celotne stroske poslovanja sklada.
Celotni stroski so izrazeni v odstotku od povprecne letne Ciste vrednosti sredstev (slika 24) in morajo biti
objavljeni v letnem porocilu pokojninskega sklada.

Slika 24: Stroski, ki jih lahko zaracunava pokojninski sklad

CELOTNI STROSKI
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3.3.2.5 Sredstva pokojninskega sklada

V drugem stebru — dodatnem pokojninskem zavarovanju — je bilo konec leta 2025 zbranih dobre
4 milijarde evrov sredstev (MGDS, ATVP in AZN 2025). To so prihranki zavarovancev, vklju¢enih v DPZ
in zbranih na njihovih osebnih racunih. Sredstva zavarovancev na osebnih racunih se oblikujejo s
premijami, ki so jih vplacali sami in/ali njihovi delodajalci. Gibanje zbranih sredstev od leta 2007 prikazuje
slika 25.

Glavnina sredstev je bila konec leta 2025 zbrana v pokojninskih druzbah (dobri 2 milijardi evrov sredstev),
sledijo vzajemni in krovni pokojninskih skladi z malo manj kot dvema milijjardama evrov sredstev in
zavarovalnice, v katerih je slabih 40 milijonov evrov. Deleze sredstev drugega stebra po vrstah izvajalcev
konec 2025 (v %) prikazuje slika 26.

Povprecno je imel posameznik na racunu konec leta 2025 dobrih 6.000 evrov; ce uposStevamo samo
aktivne Clane (torej tiste, za katere se placujejo premije), pa ima posamezni zavarovanec na svojem
racunu povprecno slabih 9.600 evrov. Sredstva dodatnega pokojninskega zavarovanja predstavljajo 5,77 %
bruto domacega proizvoda in hkrati le slabih 49 % letnega proracuna ZPIZ.
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Slika 25: Gibanje sredstev DPZ v obdobju 2007 — 2025
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Slika 26: Sredstva drugega stebra po vrstah izvajalcev konec 2025 (v %)

0,98%
Tako nizki prihranki za dodatne pokojnine so posledica prenizkih povprecnih premij in velikih odlivov iz

drugega stebra v letih 2010 — 2017 (t. 1. odkupi po ZPIZ-1). V teh 8-ih letih so zavarovanci dvignili za vec¢
kot 922 milijonov prihrankov (slika 27).

= Zavarovalnice
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skladi
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Slika 27: Odkupi po ZP1Z-1 v obdobju 2007 - 2025
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Ocenjuje se, da so s plac¢ilom dohodnine morali vrniti drzavi med 240 in 305 milijonov evrov (enkratna
izplacila povecajo davéno osnovo za dohodnino). Zaradi teh dvigov se je znizala viSina skupne premije,
vplacane v drugi steber, zmanjsalo pa se je tudi Stevilo zavarovancev.

3.3.2.6 Nalozbena politika Zivljenjskega cikla

Upravljavec mora sredstva pokojninskega sklada investirati izklju¢no v korist ¢lanov in z upoStevanjem
ravnoteZja med donosnostjo in tveganjem. Zagotavljati mora ustrezno razprSenost in uravnavati
likvidnost nalozb s pri¢akovanimi obveznostmi. Izdelati mora nacrt upravljanja tveganj in ga neprekinjeno
1zvajati, nalozbe mora izvajati skladno z izjavo o nalozbeni politiki. Izjava o naloZbeni politiki vsebuje
zlasti: metode in postopke za ugotavljanje in merjenje tveganj, opis postopkov za obvladovanje posameznih
vrst tveganj in strateSko porazdelitev sredstev glede na vrsto in trajanje obveznosti pokojninskega sklada.

Upravljavec pokojninskega sklada lahko zbrana sredstva upravlja:
1. alivskladu z nalozbeno politiko zagotavljanja zajamc¢ene donosnosti,
2. ali pav skladu z naloZbeno politiko Zivljenjskega cikla.

Nalozbena politika zZivljenjskega cikla se izvaja v krovnem skladu s tremi podskladi, ki so opredeljeni
glede na starost zavarovanca (slika 28). Za vsakega od podskladov je dolocena ciljna starostna skupina,
kateri je podsklad namenjen: mlajSim je namenjen podsklad z bolj dinami¢no in najbolj tvegano nalozbeno
politiko, zreli populaciji je namenjen podsklad z zmerno tvegano naloZbeno politiko, tistim, ki se blizajo
upokojitvi pa je namenjen sklad z zajamceno donosnostjo.
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Slika 28: Nalozbena politika Zivljenjskega cikla
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O izbiri podsklada odloca, ob upostevanju svoje starosti, vsak zavarovanec sam. Lahko izbere tudi manj
tvegan podsklad, kot je doloCen za njegovo starostno skupino. Tisti, ki niso naklonjeni tveganju pa lahko
ne glede na starost izberejo podsklad z zajamceno donosnostjo. Zavarovance, ki se ne odlocijo, razporedi
upravljavec sam, glede na starost zavarovanca.

Prav tako upravljavec tekom zavarovanja sam premika zavarovance v manj tvegane podsklade, ko dosezejo dolo¢eno
starost. Ne glede na to pa ima vsak zavarovanec enkrat letno moznost, da brez stroskov prestopi v drug podsklad, ki
Se ustreza njegovi starosti. Mlajsi zavarovanci imajo najve¢ moznosti in lahko izbirajo med vsemi tremi podskladi
oziroma vsemi tremi, razlicno tveganimi nalozbenimi politikami. S starostjo se te moznosti zmanjsujejo in prehod v
najbolj tvegan sklad po doloceni starosti ni ve€¢ mogoc€. Za najstarejSe zavarovance ostane samo e sklad z zajamcéeno
donosnostjo.

Z letom 2026 je (glede na starost) dana moZnost daljSega ¢lanstva v bolj tveganem/dinami¢nem
podskladu (uvedeno z zakonom ZPIZ-20).

NaloZbena politika zivljenjskega cikla pomeni ve¢jo nalozbeno svobodo in prinaSa mozZnost vi§jih
donosnosti obenem z vecjimi tveganji. Tako, kot so lahko neomejeni donosi navzgor, so mozne tudi
neomenjene izgube. Zajamcena donosnost, ki pomeni omejitev moznih izgub, ostaja le v enem podskladu
kot moZnost za zavarovance pred upokojitvijo in za vse konservativne zavarovance, ki niso naklonjeni
nalozbenemu tveganju.

Nalozbena politika zivljenjskega cikla temelji na predpostavki, da prinasajo bolj tvegane nalozbe dolgoro¢no visje donose
in posledi¢no lahko omogocajo visje pokojninske rente. Bela knjiga o pokojninah, ki jo je Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljevanju MDDSZ) objavilo v aprilu 2016, pravi: »NaloZbena
politika Zivljenjskega cikla zavarovancem omogoca, da poleg obstojece nalozbene politike zajamcenega donosa,
v katerem so sredstva investirana zelo konservativno, izberejo nalozbeno politiko zivljenjskega cikla, ki bo
sredstva investirala v bolj dinamicne delniSke nalozbe. Nalozbena politika skladov Zivljenjskega cikla je
prilagojena starosti posameznega zavarovanca, ki z dosegom dolo¢ene starosti prehaja v vedno bolj
konservativne sklade.

Nalozbena politika zivljenjskega cikla temelji na zgodovinskih podatkih, da so delnice dolgorocno donosnejse
od preostalih manj tveganih nalozb. Tako je za mlajSe, ki bodo varcevali daljSe obdobje, smiselno, da imajo v
zacetnem obdobju var¢evanja svoje prihranke investirane ve¢inoma v delnice. Ko se za¢nejo blizati upokojitvi
in obdobju, ko bodo zaceli prejemati iz prihrankov dodatno pokojnino, pa je smiselno, da se pricne delez delnic
zniZevati, povecevati pa se pricne delez kratkorocno bolj varnih nalozb, kot so obveznice, za katere je znacilno
manjSe nihanje vrednosti. S tem je zagotovljeno optimalno razmerja med donosom in tveganjem tekom
celotnega varCevanja. Nov produkt je v praksi zazivel konec leta 2015, zato ucinki produkta Se niso znani«
(MDDSZ, 2016). Dosedanje osemletno poslovanje krovnih skladov z razlino tveganimi nalozbenimi
politikami (2016 — 2025) je po eni strani »dokazalo«, da so bolj tvegane nalozbe bolj donosne, po drugi strani
pa tudi zelo volatilne. Slika 32 prikazuje donosnosti podskladov z najbolj tvegano nalozbeno politiko po letih.
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V ZDA, kjer so nalozbeno politiko zivljenjskega cikla najprej uvedli, lahko zavarovanci obic¢ajno izbirajo med
petimi razli¢no tveganimi nalozbenimi politikami. Slovenski trg dodatnih pokojninskih zavarovanj je majhen
in morda tudi preve¢ razdrobljen, zato so z zakonom predvideni samo trije podskladi. Pomanjkljivost take
ureditve je, da so mnogi izvajalci za zavarovance, mlajse od 50 let oblikovali najbolj agresivno nalozbeno
politiko, ¢eprav se bodo po veljavni ureditvi mnogi taki zavarovanci lahko upokojili ze ¢ez 10 let. Ker je izbira
nalozbene politike vezana na starost in ne na ¢as predvidene upokojitve, bodo morda ti zavarovanci prevzemali
previsoko nalozbeno tveganje. V Sloveniji je obdobje poslovanja skladov zivljenjskega cikla Se prekratko, zato
$e ne moremo presojati uspesnosti tega modela. Ugotavljamo pa, da so dosedanje povpreéne donosnosti so v
podskladih z najbolj tvegano in srednje tvegano nalozbeno politiko bistveno visje od dosezene donosnosti v
zajamcenih skladih. Slika 29 prikazuje donosnosti podskladov z najbolj tvegano nalozbeno politiko od zacetka
poslovanja vklju¢no 2025.

Slika 29: Donosnosti podskladov z najbolj tvegano nalozbeno politiko od zacetka poslovanja
2016 do 2025
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Vir: Finance in spletne strani upravijavcev skladov

Kljub moznostim obcutno vi§jih donosov pa vecina zavarovancev ostaja zvesta podskladom z zajamc¢eno
donosnostjo. Konec leta 2025 se je delez sredstev v skladih z bolj tvegano nalozbeno politiko, ki omogoca
vi$je donosnosti nekoliko povecal in je znasal 31% vseh prihrankov v dodatnem pokojninskem zavarovanju
(sliki 30 in 31). Vztrajanje v skladih z zajam¢eno donosnostjo je po mnenju OECD ena od vecjih slabosti
slovenskega drugega stebra (OECD, 2022). S tem se mlajSa in srednja generacija zavarovancev zelo
verjetno odreka vi§jim prihodnjim rentam.

Slika 30: Delez sredstev v zajamcenih podskladih in podskladih z bolj tvegano nalozbeno politiko (brez
jamstev) konec 2025
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26



ZIVLIENJSKA ZAVAROVANJA, ZAVAROVALNI NALOZBENI PRODUKTI, POZAVAROVANJE, PREPRECEVANJE PRANJA ...

Slika 31: Gibanje sredstev v zajamdenih in nezajamcenih skiadih v letih 2020 do 2025
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Skladi z zajam¢eno donosnostjo zagotavljajo veliko varnost, ne omogocajo pa doseganja visjih donosnosti.
Minimalna zajam¢ena donosnost prav tako zelo redko presega stopnjo inflacije (slika 32). Predpisana letna
zajamcena donosnost je zelo nizka in znasa v letu 2026 od 1,15 % do 1,73 % (tabela 16).

Slika 32: Primerjava viSine inflacije in minimalne zajamcdene donosnosti
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Zavedati pa se je treba tudi tveganj: leta 2008 so izgube, povezne z nalozbenimi tveganji, utrpeli izvajalci.
V naslednji krizi jih bodo vsi tisti, ki so se odlo€ili za podsklade brez zajamcene donosnosti. Za mlajSe in
srednje generacije to ne bi smelo imeti neprijetnih posledic. Realni test skladov Zivljenjskega cikla bo prva

resna financ¢na kriza. Takrat se bo pokazalo, kako dobro ali slabo prenasamo Slovenci nalozbene izgube, Se
zlasti, ¢e gre za pokojninsko zavarovanje.

Tabela 16: Minimalne viSine zajamcenih donosnosti v letu 2026

MZD (G=40%) 1,15 % ZDm (G=40%) 0,0953 %
MZD (G=50%) 1,44 % ZDm (G=50%) 0,1192 %
MZD (G=60%) 1,73 % ZDm (G=60%) 0,143%

Dejanske donosnosti v zajamcenih skladih so vi§je minimalnih oziroma predpisanih donosnosti, ¢eprav v
povprecju Se zdale¢ ne dosegajo podskladov s tvegano nalozbeno politiko (slika 33).
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Slika 33: Dejanske donosnosti v zajamcenih podskladih od 2016 do 2025
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Vir: Finance in spletne strani upravijavcev skladov

3.3.2.7 Izzivi DPZ-drugega stebra slovenskega pokojninskega sistema

Temelji drugega stebra so dobro postavljeni. Treba ga je le bolje izkoristiti za prilagoditev velikim
demografskim izzivom slovenske dolgozive druzbe. Slovenski drugi steber deluje Sele 25 let. Zaradi kratke
dobe Se ne more v polnosti opravljati svoje vloge dopolnilnega vira pokojninskih dohodkov slovenskih
upokojencev. Prav tako se Se vedno spopada z zaetniSkimi teZavami in posledicami nekaterih neposrecenih
razvojnih resitev.

Drugi steber pa je doslej pokazal zadostno trdnost in brez vecjih tezav prenesel tako finan¢no krizo 2008 kot
tudi velike odlive zaradi ¢rpanja pokojninskih prihrankov v letih 2011 — 2017. Kljub temu ostaja Se veliko
priloZnosti za izboljSanje (na to nas pogosto opozarjata tudi EC (2021) in OECD (2022).

Politicni odlo¢evalci kot tudi sploSna javnost se ne zavedata razbremenitvega potenciala dodatnega
pokojninskega zavarovanja Z razSiritvijo vklju€enosti in viSjimi premijami, bi lahko z dodatnimi
pokojninami bistveno zmanjsali pritisk na javni pokojninski sistem v prihodnjih desetletjih.

Demografska slika jasno kaZe veliko povecanje bremen in finan¢nih potreb prvega stebra v naslednjih 30-ih
letih. Na te velike pritiske slovenska druzba ni pripravljena in javni sistem jih bo zelo tezko vzdrzal. Z vsakim
odstotkom pokojninskih dohodkov, ki bi prisel iz drugega (ali morda celo tretjega stebra) bi se napetosti v
javnem pokojninskem sistemu zmanjSale.

Zadostna viSina pokojnin iz drugega stebra bi tudi zmanjSala pritisk na financiranje dolgotrajne
oskrbe: pokojnina iz prvega stebra bi lahko skupaj s pokojnino iz drugega stebra zadoScala za
pokrivanje stroSkov oskrbe v zadnjem Zivljenjskem obdobju bodisi v institucionalnem varstvu bodisi v
domacem okolju.

Z ustreznimi pokojninami iz drugega stebra bi ljudje lahko namenili sredstva tudi za laZji, hitrejsi in
bolj kakovosten dostop do zdravstvenih storitev. Potrebe po teh so v zadnjih letih Zivljenja najvecje.

Pogoj pa je, da bi vsaj ~80 - 90 % ZPIZ—ovih upokojencev prejemalo rento iz drugega stebra, ki bi
znasala ~ 13-15 % povprecne place oziroma ve¢ kot 20 % povprecne starostne pokojnine.
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Navedeni pogoj ni dosezen, ker se slovenski drugi steber ubada z izzivi, med katerimi so najbolj pomembni:

e povprecna privarcevana sredstva zavarovancev DPZ so za ustrezne dodatne pokojnine mnogo
prenizka;

e vkljucen je premajhen delez zaposlenih, ki skupaj s svojim delodajalcem placujejo premije. V
drugi steber bi morali biti vkljuceni vsi zaposleni in tudi samozaposleni;

e premije so mnogo prenizke in bi morale biti veliko viSje;

e obdobje vplacevanja bi moralo biti raztegnjeno na celotno kariero, brez prekinitev in brez
dvigov sredstev.

Simboli¢na placila za oblikovanje relevantnih pokojninskih prihrankov ne zado$¢ajo, vendar je mozno tudi
z relativno nizkimi placili skozi 40-letno obdobje oblikovati ustrezne prihranke. Zavarovance mlajse in
srednje generacije je treba seznaniti z nalozbenimi priloznostmi v skladih zivljenjskega cikla in jim z
vkljucitvijo v bolj tveganje sklade omogociti visje donose, s tem pa tudi viSje dodatne pokojnine. Ker je
zavedanje o priloznostih in izzivih na podro¢ju dodatnih pokojninskih zavarovanj presibko, je treba
vzpostaviti stalen dialog z vsemi generacijami in jih seznaniti z moznostmi drugega stebra, ki kljub velikim
potrebam ostajajo neizkoriS¢ene. Povecanje davenih olajSav in dodatne finan¢ne spodbude s strani drzave bi
lahko odklenile neizkoriS¢ene potenciale drugega stebra, ki bi se na ta nacin spremenil v funkcionalno
ucinkovito dopolnitev prvega stebra.
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VPRASANJA ZA UTRIEVANJE IN SAMOPREVERJANJE ZNANJA

1.

10.

11.

12

13.

Kaj je dodatno prostovoljno pokojninsko zavarovanje — DPZ - in kaksen je njegov namen?
Katere osebe se lahko vkljucijo v DPZ?

Kaj je znacilno za pokojninski nacrt?

Kaksne pokojninske nacrte poznamo?

Kaj je znacilno za kolektivni pokojninski nacrt oziroma kolektivno dodatno zavarovanje?

Kaj je znacilno za individualni pokojninski nacrt oziroma individualno dodatno zavarovanje?
Razlozi vplacila v dodatno pokojninsko zavarovanje in znacilnosti osebnega racuna.

Katere stroske poznamo v DPZ? Kako se obracunajo in koliko najvec lahko znasajo?.

Kaj je znacilno za nalozbeno politiko Zivljenjskega cikla?

Koliko razli¢nih podskladov imamo v okviru Zivljenjskega cikla in kakSne so njihove nalozbene
politike?

V kaksni vrsti podsklada je vkljucenih najvec slovenskih zavarovancev DPZ?
Kdo prevzema nalozbeno tveganje okviru posameznih skladov Zivljenjskega cikla?

Kateri so najvedji izzivi dodatnega pokojninskega zavarovanja (drugega stebra) v Sloveniji?
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3.3.3 ORGANIZACIJE IN PREJEMKI, KI JIH ZAGOTAVLIA POKOJNINSKI SISTEM V SLOVENIJI

Uc¢ni cilj:

Ko bo slusatelj preucil to gradivo, bo poznal:

» organizacije pokojninskega sistema v Sloveniji — prvi in drugi steber,

* nadzor nad organizacijami in izvajalci prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja
(DPZ - 2. steber ),

* prejemke iz javnega sistema pokojninskega zavarovanja (1. steber) in njihov davéni polozaj

* prejemke prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja (DPZ —2. steber),

* davéni polozaj vpladil in prejemkov iz prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja
(DPZ — 2. steber).

3.3.3.1 Organizacije pokojninskega sistema v Sloveniji

Tristebrno strukturo slovenskega pokojninskega sistema, ki ga prikazuje slika 10, sestavljajo:
* javni sistem pokojninskega zavarovanja — prvi steber — (PAYG),

* obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje — poklicno — drugi steber in

» prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje DPZ — drugi steber ter

» prostovoljne oblike zavarovanj, varevanj in vlaganj za starost — tretji/Cetrti steber.

Nosilec in izvajalec obveznega pokojninskega zavarovanja (javni sistem — prvi steber) je Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje — ZPIZ. ZPIZ je pravna oseba, ki ima status javnega zavoda.
Sedez ima v Ljubljani, po Sloveniji pa Se devet obmoc¢nih enot. Vodi ga generalni direktor. Organ upravljanja
ZP1Z-a je svet zavoda, ki ga sestavljajo: predstavniki reprezentativnih sindikatov, delodajalskih zdruzen;j in
upokojenskih organizacij, predstavniki vlade, invalidskih organizacij, Studentske organizacije in zaposlenih
ZP1Z.

Nosilec in izvajalec obveznega dodatnega — poklicnega zavarovanja je Sklad obveznega dodatnega
pokojninskega zavarovanja — SODPZ, ki ga upravlja Kapitalska druzba, d. d. V SODPZ so zavarovane osebe,
ki opravljajo posebno tezka in zdravju Skodljiva dela ter zaposleni v poklicih, ki jih po dolo¢eni starosti ni
ve¢ mogoce opravljati. SODPZ je vzajemni pokojninski sklad in ni pravna oseba. Poslovanje sklada
spremlja odbor sklada. To je strokovni organ, ki ima 12 ¢lanov in ga sestavljajo predstavniki reprezentativnih
sindikatov, delodajalskih organizacij in vlade.

Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje — DPZ — je opisano v poglavju 3.3.2. V nadaljevanju so
opisane organizacije in nosilci DPZ in njihove nadzorne institucije.

3.3.3.1.1 Organizacije prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja

Nosilci DPZ so pokojninski skladi. V pokojninskih skladih se zbirajo in upravljajo sredstva iz DPZ.
Pokojninski skladi so lahko:

1. vzajemni pokojninski skladi,

2. krovni pokojninski skladi in
3. kritni skladi.

Vzajemni pokojninski sklad ni pravna oseba, pac pa je premoZenje, financirano z vplacdili v DPZ, ki je
v lasti ¢lanov sklada.

Krovni pokojninski sklad je vzajemni pokojninski sklad, sestavljen iz treh podskladov, ki se med seboj
razlikujejo po naloZbeni strukturi in ciljni skupini vplaénikov.

Zivljenjske/kompozitne zavarovalnice in pokojninske druzbe lahko izvajajo DPZ tudi preko kritnega
sklada ali skupine Kkritnih skladov (kadar izvajajo nalozbeno politiko Zivljenjskega cikla).

Preko kritnih skladov se izvaja tudi izplacevanje dodatnih pokojninskih rent.
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Pokojninske sklade lahko oblikujejo in upravljajo:
1. pokojninske druzbe,
2. zavarovalnice, ki imajo dovoljenje za izvajanje Zivljenjskih zavarovanj in
3. banke, ki imajo dovoljenje za upravljanje pokojninskih skladov (vzajemnih/krovnih
pokojninskih skladov).

Seznam upravljavcev pokojninskih skladov, ki ga na svoji spletni strani objavlja MGDS, vkljucuje 4
vzajemne oziroma krovne sklade: Krovni pokojninski sklad Moj steber (Banka Intesa Sanpaolo), Krovni
pokojninski sklad Leon 2 (Generali zavarovalnica, d. d.), Modri krovni pokojninski sklad in Krovni
pokojninski sklad javnih usluzbencev (Modra zavarovalnica); 4 pokojninske druzbe: Pokojninska druzba
A, Triglav pokojninska druzba, d. d., Sava pokojninska druzba, d. d. in Prva pokojninska druzba, d. d., ter
eno zavarovalnico, to je Generali zavarovalnica, d. d.

3.3.3.1.2 Nadzor nad organizacijami in izvajalci prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja

Zaradi velikega pomena, ki ga ima drugi steber kot dopolnitev pokojninam iz prvega stebra, je
dodatno pokojninsko zavarovanje moc¢no regulirana in nadzorovana dejavnost. Namen nadzora je
zasc€ita pravic zavarovancev — ¢lanov in zagotavljanje varnosti pokojninskih prihrankov.

Vsak pokojninski sklad in skupina kritnih skladov, v katerih se izvaja naloZbena politika Zivljenjskega cikla,
mora imeti odbor sklada. Odbor je strokovni organ, ki ima pet ¢lanov (trije predstavniki ¢lanov in dva
predstavnika delodajalcev) in se mora sestati vsaj 1-krat letno. Naloga odbora je, da spremlja poslovanje
sklada in nadzoruje delo upravljavca. Zato daje mnenje k letnemu porocilu sklada, spremembi pravil
sklada in spremembi nalozbene politike, spremlja poslovanje sklada in doseganje donosnosti, obravnava
porocilo o tveganjih sklada, itd.

Odbor sklada poleg tega obravnava nacin in pravilnost obves¢anja delodajalcev in ¢lanov pokojninskega
sklada ter njihove pritozbe. Kadar ugotovi nepravilnosti pri poslovanju pokojninskega sklada, jih je
upravljavec dolzan odpraviti. Ce tega ne stori, obvesti odbor sklada Agencijo za trg vrednostnih papirjev
(v primeru vzajemnih/krovnih pokojninskih skladov) oziroma Agencijo za zavarovalni nadzor (v primeru
kritnih skladov).

Poleg odbora nadzoruje poslovanje sklada tudi skrbniSka banka. SkrbniSka banka spremlja denarne
tokove pokojninskega sklada, nadzoruje izracun vrednosti enote sklada in zagotavlja, da vplacila in
izplacila pokojninskega sklada potekajo v skladu s pravili sklada in zakonodajo. V primeru nepravilnosti
skrbniska banka obvesti Agencijo za trg vrednostnih papirjev.

Poleg odbora sklada in skrbniSke banke nadzorujejo pokojninske sklade in njihove upravljavce Se naslednje
institucije:

1. Zanadzor nad pokojninskim naértom in pravicami iz nacrta je pristojen inSpektorat za delo, ki deluje
v okviru MDDSZ.

2. Zanadzor nad pokojninskimi druzbami in Zivljenjskimi/kompozitnimi zavarovalnicami, ki
upravljajo vzajemne in/ali krovne pokojninske sklade, je pristojna Agencija za zavarovalni nadzor.

3. Zanadzor nad bankami, ki upravljajo vzajemne in/ali krovne pokojninske sklade, je pristojna
Banka Slovenije.

4. Zanadzor nad upravljanjem in poslovanjem vzajemnih/krovnih pokojninskih skladov je
pristojna Agencija za trg vrednostnih papirjev.

5. Zanadzor nad upravljavci kritnih skladov ter nad upravljanjem in poslovanjem kritnih skladov je

pristojna Agencija za zavarovalni nadzor.

Agencija za zavarovalni nadzor je pristojna tudi nad izplacevalci pokojninskih rent.

7. Nadzor nad dav¢nimi olajSavami v sistemu dodatnega pokojninskega zavarovanja izvaja FURS.

o
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3.3.3.2 Prejemki iz javnega sistema pokojninskega zavarovanja — PAYG - 1. steber

V Sloveniji je bilo leta 2025 povpre¢no 653.376 upokojencev, ki so prejemali pokojnino iz prvega stebra.
Od tega je bilo najvec starostnih upokojencev — 496.688. Pomemben segment predstavljajo Se vdovski
(64.938) in invalidski (64.398) upokojenci ter druzinski upokojenci (21.251). Deleze upokojencev

prikazuje slika 34.

Vedno vecja je tudi kategorija t. i. »uzivalcev dela 40 % pokojnine«. To so zaposleni, ki kljub izpolnitvi
pogojev za starostno pokojnino ostanejo zavarovani za polni delovni ¢as in imajo zato tri leta pravico
prejemati 40 % njihove starostne pokojnine. Aprila 2026 je bilo takih prejemnikov 17.705. Posamezniki,
ki ostanejo zaposleni tudi po preteku teh treh let, prejemajo 20 % pokojnino. Teh je bilo v istem obdobju

4.793.3 Povpreéno $tevilo upokojencev v zadnjih 10-ih letih po vrstah pokojnin prikazuje tabelal7.

Pomembno je tudi, da so vsi upokojenci obvezno zdravstveno zavarovani. StroSek obveznega zdravstvenega

zavarovanja je vkljucen v stroSke slovenskega javnega sistema pokojninskega zavarovanja.

Slika 34: Vrste pokojnin v letu 2025(v % glede na povprecno Stevilo upokojencev)
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Tabela 17: Povprecno stevilo upokojencev po vrstah pokojnin v obdobju 2016 - 2026

Leto Starostna Delna Invalidska Druzinska Vdovska

2016 435.339 1.789 84.045 42.098 50.412
2017 440.247 2.257 81.995 39.139 52.043
2018 445.236 2.628 79.982 36.360 53.093
2019 451.499 3.158 78.131 33.814 53.857
2020 458.765 3.602 76.480 31.420 54.468
2021 463.509 3.866 73.717 28.903 54.773
2022 470.501 4.204 71.376 26.775 55.226
2023 479916 4.672 69.708 25.125 55.591
2024 489.486 5.283 67.719 23.422 57.400
2025 496.688 6.101 64.398 21.251 64.938

Vir: SZZ

SKUPAJ
613.683
615.681
617.299
620.459
624.735
624.768
628.082
635.012
643.310
653.376

Vir: ZPIZ

3 Sprejeti, a v &asu priprave tega ucbenika $e ne uveljavljeni Zakon o interventnih ukrepih za razvoj Slovenije — ZIURS, doloa, da bi posameznik, ki bi izpolnil pogoje za starostno

pokojnino in bi s soglasjem delodajalca ostal $e naprej zaposlen, prejemal 100 % pokojnino.
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Povprec¢na pokojnina znaSa v zadnjih letih 57 % povprecne place. Gibanje pokojnin glede na placo prikazuje
slika 35.

Slika 35: Povprecna pokojnina glede na povprecno placo
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Vir: ZPIZ
Povprecna bruto starostna pokojnina (moski in Zenske skupaj) je aprila 2026 znasala 998,11 evrov,
povprecna neto starostna pokojnina pa 952,58 evra (MSP ZPIZ, 2026). ViSine povprecnih neto pokojnin iz
prvega stebra, ki jih izplacuje ZPIZ, prikazujeta tabela 18 in slika 36. Pri tem je treba poudariti Se dve pomembni
kategoriji pokojnin, to sta »zagotovljena pokojnina« (826,15 evra) in »najniZja pokojnina« (386,93 evra).

Tabela 18: Visine povprecnih neto pokojnin, loCeno po spolu (april 2026)

Neto pokojnina brez

Vrsta pokojnine Neto pokojnina sorazmernih delov in delnih

pokojnin
starostna skupaj 952,58 € 1.075,06 €
povprecna neto starostna za 40 ali vec let 1.172,06 €
starostna moski 934,60 € 1.119,37 €
starostna zenske 971,37 € 1.035,75 €
invalidska moski 720,04 € 823,99 €
invalidska zenske 765,46 € 794,68 €
druzinska/vdovska moski 559,25 € 608,25 €
druzinska/vdovska zenske 749,30 € 749,30 €
40 % starostne - moski 450,71 € 460,11 €
40 % starostne - zenske 442,60 € 44498 €
20 % starostne - moski 239,03 € 242 .88 €
20 % starostne - Zenske 242,61 € 24420 €
zagotovljena pokojnina 826,15 €
najnizja pokojnina 386,93 €

Vir: ZPIZ
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Slika 36: Visine povprecnih neto pokojnin, loceno po spolu (april 2026)
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Na ekonomski polozaj slovenskih upokojencev pomembno vplivata t. i. najvi§ja in najniZja pokojninska
osnova. Najvi§ja pokojninska osnova se uporablja v primerih visokih pla¢ oziroma visokih pokojninskih
osnov. Pri izraCunu pokojnine iz prvega stebra je najvi§ja pokojninska osnova absolutni limit in predstavlja
»kapico« na vi§ino odmerjene starostne pokojnine.

NajviSja pokojninska osnova je po zakonu enaka Stirikratniku najniZje pokojninske osnove in je
aprila 2026 znasala 5.159,12evrov, starostna pokojnina, odmerjena od te osnove za 40 let pokojninske dobe
pa je znaSala 3.276,04evrov.

swes

Aprila 2026 je najniZja pokojninska osnova znaSala 1.289,78 evrov.

V povprecju imajo moski nekoliko vi§je starostne pokojnine kot zenske. Zaradi ve¢ zaporednih uskladitev
so se pokojnine v zadnjih letih povecale. K boljSemu gmotnemu poloZaju upokojencev sta pripomogli tudi
t. 1. zagotovljena in najniZja pokojnina. Starostne pokojnine po razredih so prikazane v spodnji tabeli 18.

Tabela 19: Visine starostnih pokojnin po razredih (april 2026)

Razred

300 - 500

> 500 do 700

> 700 do 1000
> 1000 do 1500
> 1500 do 2000
> 2000 do 2500
> 2500 do 3000
> 3000

Skupaj

Razredi bruto starostnih pokojnin - april 2026

Stevilo
14.134
26.150
183.335
130.632
39.182
13.063
9.557
4.736
420.789

Delez v %
3,4%
6,2%

43,6%
31,0%
9,3%
3,1%
2,3%
1,1%
100%
Vir: ZPIZ
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V zadnjih letih je zaradi usklajevanja pokojnin in zaradi t. i. zagotovljenih pokojnin prislo do precej$njih
premikov med razredi. Sliki 37 in 38 prikazujeta spremembe v pokojninskih razredih med aprilom 2021 in
aprilom 2026.

Slika 37: Razporeditev starostnih pokojnin po razredih (april 2021)
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Slika 38: Razporeditev starostnih pokojnin po razredih (april 2026)
April 2026
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3.3.3.2.1 Starostna pokojnina iz prvega stebra — kako se doloci in kaj vpliva na njeno visino

Za pridobitev starostne pokojnine moramo izpolniti dva pogoja, ki ju doloca zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju:

1) starost,

2) Stevilo let vkljucenosti v prvi steber - t. i. pokojninsko/zavarovalno dobo.

Oba pogoja (lahko) vplivata tudi viSino starostne pokojnine, za katero so pomembni $e naslednji kriteriji:

3) pokojninska osnova,
4) odmerni odstotek,
5) usklajevanje pokojnin.

Kriteriji 1) do 4) — starost, pokojninska doba, pokojninska osnova in odmerni odstotek — so pomembni ob
odmeri, 5) kriterij (usklajevanje pokojnin) pa igra pomembno vlogo med prejemanjem pokojnine.

Zadnja pokojninska reforma (zakon ZP1Z-20) je prinesla novosti glede vseh zgoraj navedenih kriterijev,
razen pokojninske dobe:

a) postopno zviSevanje starosti, tako da bo leta 2035 veljal pogoj za upokojitev:
e 62 let starosti / 40 let pokojninske dobe brez dokupa ALI
e 67 let starosti / najmanj 15 let zavarovalne dobe;
b) postopna razSiritev/podaljSanje obdobja za izra¢un pokojninske osnove iz 24 let na 40 let z
izkljuclitvijo 5 najslabsih let (v letu 2035 in naprej);
c) postopno zviSanje odmernega odstotka s sedanjih 1,36 % na 1,6 % v letu 2035 in napre;j.

V obdobju od 2026 do vklju¢no 2034 se pokojnine usklajujejo po formuli 50/50 (50 odstotkov rast pla¢, 50
odstotkov inflacija), od 2035 dalje pa se usklajevanje v vse vecji meri naslanja na inflacijo in vse manj na rast
plac.

V nadaljevanju so opisane podrobnosti postopnega spreminjanja pokojninskih pogojev in kriterijev.*

Starostna meja za upokojitev se bo zacela postopno zviSevati leta 2028 (tabela 20).

Tako se bo starost 60 let dvigovala od leta 2028 po 3 mesece na leto, tako da bo v letu 2035 zahtevana
starost ob hkrati 40-ih letih pokojninske dobe, 62 let.

Starost 65 let se bo od leta 2028 prav tako povecevala po 3 mesece na leto in dosegla 67 let v letu 203S5.

4 Teksti in tabele so delno povzeti po https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/reforma-pokojninskega-sistema/.
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Tabela 20: Postopno zvisevanje starostnega pogoja za upokojitev.

Leto Starost Leto Starost

2026 65 let 2026 60 let

2027 65 let 2027 60 let

2028 65 let in 3 mesece 2028 60 let in 3 mesece
2029 65 let in 6 mesecev 2029 60 let in 6 mesecev
2030 65 let in 9 mesecev 2030 60 let in 9 mesecev
2031 66 let 2031 61 let

2032 66 let in 3 mesece 2032 61 let in 3 mesece
2033 66 let in 6 mesecev 2033 61 let in 6 mesecev
2034 66 let in 9 mesecev 2034 61 let in 9 mesecev
2035 67 let 2035 62 let

Starostni pogoj se lahko zniza zaradi skrbi za otroke (praviloma to lahko uveljavljajo Zenske) in zaradi
obveznega sluzenja vojaskega roka in zaposlitve pred 20 letom starosti (v letih 2026 in 2027 pred 18 letom),
vendar ob pogoju 38 oziroma 40 let pokojninske dobe.

ViSina starostne pokojnine je odvisna od
. viSine pokojninske osnove in
. dolZine dopolnjene pokojninske dobe.

Pokojninsko osnovo doloc¢a povprecje pla¢ posameznika v trenutno 24 (velja v 2026 in 2027)
najugodnejSih zaporednih letih pokojninskega zavarovanja. Place so za potrebe izracuna pokojninske
osnove upostevane v neto znesku (bruto placa, zmanjSana za povprecne davke in prispevke).

Pogoj za upostevanje place ali osnove iz posameznega koledarskega leta zavarovanja pa je, da je konkretnem
koledarskem letu dopolnjenih najmanj Sest mesecev zavarovalne dobe. Osnove iz koledarskega leta, v
katerem posameznik uveljavi pravico do starostne pokojnine, se pri izracunu pokojninske osnove ne
upostevajo.

Ne glede na viSino pokojninske osnove velja, da pokojnina za moske in Zenske, ki se upokojijo s 40 leti
pokojninske dobe brez dokupa, ne more biti nizja od t. i. zagotovljene pokojnine, ki znasa v aprilu 2026
826,15 evrov.

Spodnjo mejo zneska odmerjenih pokojnin predstavlja t .i. najniZja pokojnina, ki znasa 386,93 evrov
(podatek za april 2026). Ne glede na vse predpostavke izracuna odmerjena pokojnina, ki jo izratuna ZPIZ,
ne more biti niZja od zneska najniZje pokojnine (izjeme so delne in sorazmerne pokojnine).

Obdobje za izraun pokojninske osnove se s sedanjih 24 najboljsih zaporednih let na podaljSuje na 40 let.
Pri izracunu se bo odstelo pet najslabsih let, ki niso nujno zaporedna. Spremembe bodo uvedene postopoma
od leta 2028 do 2035, vzporedno z viSanjem odmernih odstotkov in zviSevanjem starostnih meja za
upokojitev (tabela 21).
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Tabela 21: Postopno podaljSevanje obdobja za izracun pokojninske osnove in stevilo izlocenih let

Leto Najugodnejsa leta Stevilo izlo¢enih let
2026 24 0
2027 24 0
2028 26 0
2029 28 -1
2030 30 -1
2031 32 -2
2032 34 -3
2033 36 -3
2034 38 -4
2035 40 -5

Na osnovi dolzine dopolnjene pokojninske dobe se doloci t.i. odmerni odstotek ki doloca, v kolikSnem
delezu od pokojninske osnove se odmeri pokojnina. Za leti 2026 in 2027 se prvih 15 let vrednoti po 29,5 %,
nato 1,36 % za vsako nadaljnje leto (63,5 % za 40 let pokojninske dobe).

Ce pa pokojninska doba ne znasa eno leto, znasa pa vsaj 6 mesecev, se vrednoti s polovico navedenega
odstotka za posamezno koledarsko leto. Za pokojnine uveljavljene po 1. 1. 2020, velja dodatni odmerni
odstotek za otroke, najvec za tri, to je 4,08 odstotka. Za enega otroka znaSa odmerni odstotek 1,36 odstotka.
Ce se uveljavlja visji odmerni odstotek za otroka, se ne more uveljaviti zniZanje starostne meje zaradi otrok.

Pokojninska reforma je prinesla tudi zvisanje odmernnega odstotka. V letih 2026 in 2027 znasa odmerni
odstotek za oba spola za 40 let pokojninske dobe brez dokupa 63,5 odstotka.

Z reformo se odmerni odstotek postopno zviSuje na 70 odstotkov do leta 2035 (tabela 22).

Tabela 22: Postopno povecevanje odmernega odstotka

Povecevanje odmernega odstotka

Leto Odmerni % Za 15 let Za preostalih 25 let Skupaj za 40 let
2026 1,36 29,5 34 63,5
2027 1,36 29,5 34 63,5
2028 1,39 30 34,75 64,75
2029 1,42 30 35,5 65,5
2030 1,45 30 36,25 66,25
2031 1,48 30 37 67
2032 1,51 30 37,75 67,75
2033 1,54 30 38,5 68,5
2034 1,57 30 39,25 69,25
2035 1,60 30 40 70

Odmerni odstotek se lahko poveca zaradi skrbi za otroke in/ali sluzenja vojaSkega roka, ¢e posameznik ni
uveljavil teh kriterijev za znizanje starostne meje.

Pogoji za pridobitev predcasne starostne pokojnine so:
* 60 let starosti (starosti ni mogoce znizati) in

* 40 let pokojninske dobe, ki ne predstavlja v celoti pokojninske dobe brez dokupa. Pogoji za pridobitev
so za zenske in moske enaki.
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PredCasna pokojnina se odmeri glede na dopolnjeno pokojninsko dobo od pokojninske osnove na enak
nacin kot starostna pokojnina, vendar se nato za vsak mesec manjkajoce starosti do dopolnitve starosti
65 let (velja za Zensko in moSkega) trajno zmanjsa za 0,3 odstotka, skupaj najvec 18 % (t. i. pokojninski
malus). To velja v letih 2026 in 2027.

Pokojninski malus se bo od leta 2028 naprej postopno zniZeval. Malusa od vklju¢no 2035 leta ve¢ ne
bo (tabela 23).

Predc¢asni upokojenci tudi niso upraviceni do zagotovljene pokojnine.
Tabela 23: Postopno zniZevanje malusa zaradi predcasne upokojitve

ZnizZanje pokojnine v primeru predcasne pokojnine

Leto Zmanjs$anje v % za vsak mesec
2026 0,30
2027 0,30
2028 0,25
2029 0,25
2030 0,20
2031 0,20
2032 0,15
2033 0,15
2034 0,10
2035 0,00

Ker Zeli drzava povecati delez zaposlenih v starostni skupini 55-64 let, je uvedla posebne spodbude.
Posameznik, Ki izpolni pogoje ta starostno pokojnino in ostane zaposlen za polni delovni ¢as, ima
pravico do 40 % svoje odmerjene pokojnine. Ce je obenem dopolnil tudi 40 let pokojninske dobe, ima
tri leta tudi ugodnejSe vrednotenje pokojninske dobe: vsako leto tako odloZene upokojitve je vredno
3 % (namesto 1,36 %). Posameznik si tako lahko povec¢a odmerni odstotek za najve¢ 9 %.

Vseh »bonusarjev« je bilo aprila 2026 22.498 (79 % jih je prejemalo 40% pokojnine). Opisani bonus lahko
posameznik uziva 3 leta, potem pa prejema (¢e ostane zaposlen) 20 % pokojnine. Pokojninski bonus
miruje v primeru bolniske, ki je dalj$a od 30 dni.

ZPIZ, ki je izvajalec javnega sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja (prvi steber) posreduje na
zahtevo informativni izra¢un o predvidenem datumu izpolnitve pogojev za starostno (ali predc¢asno)
upokojitev in viSino pokojnine (oddati je treba vlogo). Tistim, ki dopolnijo starost 58 let, pa informacijo o
pricakovani viSini pred¢asne oziroma starostne pokojnine posreduje po uradni dolZnosti (osebne
okoliscCine, ki vplivajo na pridobitev pravice in viSino pokojnine, kot so znizanja starosti, dodatni odmerni
odstotek za otroke, dopolnjena doba v tujini, pri tem niso upostevane). Za preverjanje pogojev za upokojitev
in informativni izraCun zneska je na spletni strani ZPIZ na voljo »Splosni informativni pokojninski
kalkulator. «

3.3.3.2.2 Podatki o upokojevanju za leto 2025

V letu 2025 so se Zenske upokojevale pri povpre€ni starosti 61 let in 9 mesecev, moski pa pri starosti 62
let in 10 meseceyv.

Povprecna pokojninska doba pri upokojitvi (pove nam, koliko ¢asa so posamezniki, upokojeni v letu 2025,
delali za pokojnino) je znasala za Zenske 38 let in 3mesece, za moSke pa 37 let in 2 meseca. V letu 2025 se
je 76,5 % zensk in 67,8% moskih upokojilo s 40 ali vec leti pokojninske dobe.

Povprecni Cas, ki ga starostni upokojenec prezivi v upokojitvi, je leta 2025 znasal 25 let in 4 mesece za
Zenske ter 17 let ter 6 mesecev za moske.

5 Hittps://www.zpiz.si/content2019/splosni-informativni-izracun-visine-pokojnine#x 1
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3.3.3.2.1.1 Obdavcitev pokojnin iz javnega sistema
Odmera starostnih pokojnin predstavlja bruto znesek starostne pokojnine. Vecina pokojnin (pokojnine,

delne pokojnine, sorazmerni deli pokojnin, dodatki k pokojninam, vojaske pokojnine, kmecke starostne
pokojnine, letni dodatek, dodatki k tuji pokojnini, akontacije tujih pokojnin in nadomestila iz invalidskega
zavarovanja) je obdavéenih po zakonu o dohodnini (ZDoh-2). Placila dohodnine je — med drugim —
oprosc¢ena druzinska pokojnina.

Prejemniki pokojnin, ki so rezidenti Republike Slovenije, imajo pravico do t. i. pokojninske olajsave, ki
zna$a 13,5 % pokojnine.

V letu 2022 je bila ponovno uvedena t.i. »seniorska olajSava«. To je olajSava za rezidenta po
dopolnjenem 70. letu starosti, ki znasa 138,80 evrov na mesec.

Z upostevanjem dohodninske lestvice in olajSav, veljavnih v 2026, se akontacija dohodnine (po lestvici)
odtegne od pokojnin, viSjih od 1.729 evrov (upoStevana je splosna in pokojninska olajSava). Ob
upostevanju tudi seniorske olajSave pa je akontacija dohodnine odtegnjena od pokojnin, vi§jih od
1.940 evrov.

V primerih, ko ZPIZ ni glavni izpladevalec (delne pokojnine in izpladila dela pokojnin), se obracuna
dav¢ni odtegljaj v viSini 25 % davéne osnove.

3.3.3.3 Prejemki iz prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja — 2. steber

Zavarovancu ob prenehanju dodatnega zavarovanja in po pogojih, kot so dolo¢eni v ZPIZ-2, pripada
pravica do dodatne pokojnine ali/in do odkupne vrednosti. Kadar pogoji za dodatno pokojnino ali odkupno
vrednost niso izpolnjeni, govorimo o »zadrZanju pravic«. To pomeni, da zavarovanec ne more uporabiti
sredstev ne za rento ne v enkratnem znesku (kot odkupno vrednost), niti jih ne prenese v drug pokojninski
sklad. Sredstva, ki jih ¢lan »zadrZi« v pokojninskem skladu, se obravnavajo enako, kot sredstva ¢lanov, ki
Se naprej vplacujejo v pokojninski sklad.

3.3.3.3.1 Nacini prenehanja DPZ

Dodatno pokojninsko zavarovanje preneha, kadar zavarovanec uveljavi pravico do:
1. dodatne/predCasne starostne pokojnine (pokojninske rente) ali do
2. izplacila odkupne vrednosti.

Zakon doloc¢a pogoje in primere, ko se to lahko zgodi in razlikuje med rednim in izrednim prenehanjem.
Slika 41 prikazuje redno in izredno prenehanje (lo¢eno na kolektivno in individualno zavarovanje). Primeri
izrednih prenehanj se v nekaterih primerih razlikujejo glede na to, ali gre za kolektivno ali
individualno zavarovanja. Razlik ni v primeru izrednega prenehanja zaradi smrti in zaradi prenehanja
pokojninskega sklada.

V primeru smrti ima upravifenec/dedi¢ pravico do izplacila sredstev iz osebnega ra¢una pokojnega
¢lana. Izplacilo se izvede v obliki odkupne vrednosti, ki je opisana v podpoglavju 3.3.3.3.3.

Kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje lahko izredno preneha tudi zaradi prenehanja delovnega
razmerja. V tem primeru ima zavarovanec pravico prenesti sredstva na drugega izvajalca dodatnega
pokojninskega zavarovanja, ki je dolocen z akti novega delodajalca. V takem primeru gre za prenos iz
kolektivnega pokojninskega nacérta v drug kolektivni pokojninski nacrt.

Tak prenos nima dav¢nih posledic, izvajalec, od katerega se prenasajo sredstva, pa lahko zaracuna 15
evrov stroSkov. Zakon ne dovoljuje prenosa sredstev iz kolektivnega v individualni pokojninski nacrt.

Kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje lahko izredno preneha tudi zaradi prenehanje pogodbe o
oblikovanju in pogodbe o financiranju pokojninskega nacrta. V tem primeru lahko zavarovanec zadrzi
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sredstva; Ce pa izpolnjuje pogoje za starostno/predcasno pokojninsko rento ali za odkupno vrednost, pa
lahko uveljavi te pravice.

Razen v primeru smrti lahko individualno pokojninsko zavarovanje preneha tudi zaradi izstopa zavarovanca
in zaradi odpovedi s strani sklada zaradi neplacila ali podanih neresni¢nih podatkov ob vkljucitvi. V obeh
primerih lahko zavarovanec zahteva izplacilo odkupne vrednosti. Tako izplac¢ilo nima omejitve v viSini
privar¢evanih sredstev (kot je to v primeru kolektivnega zavarovanja), je pa obremenjeno s pla¢ilom dohodnine
in v primeru, da je zavarovalno obdobje krajse od 10 let Se z davkom od prometa zavarovalnih poslov.

Slika 39: Redno in izredno prenehanje DPZ

REDNO IZREDNO
PRENEHANIJE PRENEHANIJE
| L | 1 |
B
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financiranju PN neresnicéni podatki)
Prenehanje Prenehanje
pokojninskega pokojninskega
sklada sklada

Smrt zavarovanca

3.3.3.3.2 Redno prenehanje — dodatna pokojnina — pokojninska renta

Redno prenehanje pomeni uveljavitev dodatne starostne pokojnine ali predc¢asne starostne pokojnine.

Dodatna starostna pokojnina je glavna pravica iz dodatnega pokojninskega zavarovanja. Zavarovanec pridobi
pravico do dodatne starostne pokojnine, ko se upokoji pri Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
(ZP1Z).

Dodatna pokojnina se lahko izplacuje v obliki mese¢ne, kvartalne, polletne ali letne rente. S 1. januarjem
2026 je bila z zakonom ukinjena obveznost izpla¢evanja doZivljenjske rente. Pokojninske rente se
izplacujejo na podlagi pokojninskega nacrta za izplacevanje pokojninske rente.

Za pridobitev pred¢asne dodatne starostne pokojnine mora zavarovanec dopolniti 53 let in ne sme biti vec
zavarovan pri ZPIZ (brezposelnost).

Ob uveljavitvi dodatne pokojnine izvajalec DPZ unov¢i odkupno vrednost premozenja, ki jo ima zavarovanec
na osebnem rac¢unu, in jo vplaca na racun izplacevalca pokojninske rente v dobro zavarovanca. Ob tem si lahko
obracuna najvec¢ 1 % izstopnih stroSkov. Tako »kupi« dozivljenjsko rento za zavarovanca pri izplacevalcu
rente, ki ga je zavarovanec sam izbral.

Izplacevalci pokojninske rente so lahko Zivljenjske zavarovalnice in pokojninske druzbe, ki morajo
imeti s strani ministra za delo odobren pokojninski na¢rt za rente. Pravila za dozivljenjske pokojninske rente
so predpisana s posebnim pravilnikom.

Poleg navedene znaclilnosti je pri izbiri pokojninske rente pomembna tudi odlocitev glede dedovanja.
Pokojninska renta se bo v vsakem primeru izpla€evala do zavarovanceve smrti, z elementom dedovanja pa
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se lahko vkljudi Se t. i. zajamcena doba izpladevanja. Ce zavarovanec/prejemnik rente umre v casu
zajamcene dobe, se bo renta izplacevala do konca te dobe njegovemu upravic¢encu oziroma dedicu oziroma
bo upravic¢enec/dedi¢ prejel odkupno vrednost v visini neizplac¢anih pokojninskih rent.

Zaradi velikega Stevila razli¢nih pokojninskih rent/dodatnih pokojnin, ki so dostopne na slovenskem trgu, je
treba narediti pred nakupom pokojninske rente nekaj pomembnih korakov:

1. Zbrati informativne izra¢une ponudnikov rent in izbrati najbolj ugodno razli¢ico pri
najbolj zanesljivem in kakovostnem izplacevalcu rent.

2. Sprejeti odlocitev glede vrste in oblike rente.

3. Sprejeti odlocitev glede izplacevanja rente »z« ali »brez« zajamcene dobe izplacevanja
(renta z dedovanjem li renta brez dedovanja).

1. Dolociti Se upravicenca v primeru rente z zajamceno dobo izplacevanja (z dedovanjem).

Stevilo prejemnikov dodatnih pokojnin postopno raste. V letu 2025 je prejemalo pokojninsko rento iz DPZ
77.357upokojencev, povprecna renta pa je znasala 71,28 evra. Slika 40 prikazuje Stevilo rentnikov in visino
rente v obdobju od 2013 do 2025.

Povprecéna renta iz DPZ predstavlja dobrih 7,48 % starostne pokojnine. To je mnogo premalo, da bi
pokojnina iz drugega stebra ustrezno dopolnjevala pokojnine, ki jih izplacuje javni sistem.

Dodatno pokojnino prejema le 15,57 %ZP1Z-ovih starostnih upokojencev (slika 41).

Slika 40: Stevilo rentnikov in povprec¢na vi$ina rente v letu 2025
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Vir: SZZ

Prikazani skromni rezultati na podro¢ju pokojninskih rent so glede na kratko obdobje delovanja DPZ
razumljivi. Drugi steber pokojninskega zavarovanja po 25 letih Se ni zrel. Kljub temu pa bi lahko bistveno
bolje dopolnjeval pokojnine iz prvega stebra, ¢e bi bila vkljuena vec€ina zaposlenih in ¢e bi bile povprecne
premije bistveno visje.

Ce bi vsi slovenski upokojenci prejemali iz drugega stebra dodatno pokojnino v visini vsaj 20 % ZPIZ-ove
pokojnine, bi to zelo razbremenilo javni pokojninski sistem. Z okrepitvijo drugega stebra bi postal prvi steber
dolgorocno bistveno bolj vzdrzen in trajnosten.
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Slika 41: Prejemniki rent v delezu od starostnih upokojencev ZPIZ in renta v % od starostne pokojnine ZPIZ v letu
2025
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Vir: SZZ
3.3.3.3.3 Izplacilo odkupne vrednosti

Izplacilo odkupne vrednosti pomeni, da posameznik zahteva izplacilo prihrankov, ki jih ima na osebnem
racunu. Odkupna vrednost se v vzajemnem pokojninskem skladu izracuna glede na vrednost enot premozenja,
ki velja na obracunski dan. Tako izra¢unana vrednost se zmanjsa za izstopne stroske (najve¢ 1 %).

V skladih z zajamceno donosnostjo se izraCunata dejanska in zajamcena vrednost sredstev. Izplaca se tista
od obeh, ki je vi§ja. V takem primeru je zavarovancu tudi ob velikih nalozbenih izgubah zagotovljena vsaj
zajamcena donosnost. Za sklade zivljenjskega cikla z visoko tvegano in srednje tvegano naloZzbeno politiko to
ne velja: v teh skladih nosijo celotno naloZzbeno tveganje zavarovanci sami.

Pri izplac¢ilu odkupne vrednosti je zelo pomembno, ali je zavarovanje kolektivno ali individualno. V
kolektivnem zavarovanju imajo pravico zahtevati izplacilo odkupne vrednosti le osebe, ki so se Ze
upokojile pri ZPIZ in imajo na osebnem ra¢unu 12.000 evrov® ali manj.

Prav tako je moZen dvig sredstev iz premij, ki so jih posamezniki sami vplacali (t. i. individualno placilo v
kolektivni pokojninski nacrt). Izjema so tudi t. i. »stari« zavarovanci/€lani, ki lahko zahtevajo izplacilo v
enkratnem znesku do viSine, ki je bila na njihovem osebnem racunu na dan 31. 12. 2012.

V individualnem zavarovanju takih omejitev ni: vedno, kadar zavarovanec izstopi iz zavarovanja, lahko
zahteva izplacilo odkupne vrednosti oziroma enkratno izplacilo. Izplac¢ilo odkupne vrednosti brez omejitve
zneska je prav tako mogoce za tista sredstva, ki jih je vplacal zavarovanec sam (vplacila posameznika v
kolektivno zavarovanje imajo enak status kot vplacila v individualni zavarovanje).

V primeru dviga sredstev se znesek odkupne vrednosti vSteva v davéno osnovo posameznika pri
dohodnini. Izplacilo odkupne vrednosti lahko zahteva tudi upravi¢enec oziroma dedi¢ po umrlem
zavarovancu. Ob izplacilu odkupne vrednosti si pokojninski sklad obracuna izstopne stroske ter odtegne
davcni odtegljaj v viSini 25 % odkupne vrednosti (stopnja akontacije dohodnine je lahko tudi nizja, ¢e
prejemnik to zahteva, vendar mora biti vsaj 16 %).

© Znesek velja v letu 2026 in se spreminja zaradi usklajevanja.
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3.3.3.4 Davcni polozaj vplacil in prejemkov iz prostovoljnega dodatnega pokojninskega
zavarovanja

ZP1Z-2 ureja tiste oblike prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja, pri katerih
zavarovanci, vkljuceni v to obliko zavarovanja, in delodajalci, ki v korist zavarovancev placujejo
premijo prostovoljnega dodatnega zavarovanja, pridobijo davéne olajSave. Davéne olajSave je mogoce
uveljaviti le v okviru tistih pokojninskih nacrtov, ki so odobreni s strani ministra za delo in so vpisani
v poseben register pokojninskih nacrtov, ki ga vodi FURS.

3.3.3.4.1. Davcne olajSave v Casu varCevanja

Znesek daveéne olajSave za vplacila/premije prostovoljnega DPZ, vplacane v koledarskem letu, lahko znasa
najve¢ 24 % obveznih prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje oziroma 5,844 %
pokojnine zavarovanca, vendar ne ve¢ kot 3.224,18 evrov letno’. Ce placujeta premijo tako zaposleni
kot delodajalec, se pri doloc¢itvi maksimalne viSine premije, za katero se prizna davéna olajSava, uposteva
vsota vseh vplac¢anih premij.

Kadar skupni znesek premije, Ki jo pla¢ujeta zavarovanec in delodajalec, presega maksimalno viSino
premije, za katero se prizna davéna olajSava, ima prednost pri uveljavljanju olajSave delodajalec.
Zavarovanec lahko uveljavi daveéno olajSavo le za razliko med maksimalno viSino premije (davéni limit)
in premijo, ki jo je placal delodajalec.

Vplacdila/premije prostovoljnega pokojninskega zavarovanja, ki jih za svoje zaposlene placuje
delodajalec, so:

1. oproscéene placila prispevkov za socialno zavarovanje in

2. sene vStevajo v osnovo za dohodnino (ni placila akontacije dohodnine) ter

3. sene Stejejo za izplacilo place in se ne upoStevajo pri izracunu pokojninske osnove, ki jo izracunava
ZPIZ pri izra¢unu pokojnine iz prvega stebra.

Vplacila/premije, ki jih v korist svojih zaposlenih pla¢a delodajalec, se delodajalcu priznajo kot davéna
olajsava pri davku od dohodkov pravnih oseb oziroma pri davku od dohodkov iz dejavnosti.

Vplacila/premije prostovoljnega pokojninskega zavarovanja, ki jih pla¢a zavarovanec sam, pomenijo
davéno olajSavo pri placilu dohodnine (zniZujejo osnovo za dohodnino v okviru maksimalne letne
davcne olajsave).

3.334.1.1 Primer vpliva davcne olajSave DPZ na dohodnino

DPZ nam omogoca, da hkrati, ko var€ujemo za starost, izkoristimo davéne olajsave: vpla¢ano premijo
uposteva FURS pri dolo€anju osnove za dohodnino. V nadaljevanju je prikazan vpliv davénih olajSav na
dohodnino pri razli¢nih viSinah vplacanih premij.

V izracunu je kot dohodek posameznika uposStevana povprecna slovenska placa za leto 2025, ki je znaSala
2.536,03 evrov bruto oziroma 1.606,37 evrov neto®. Zaradi poenostavitve ni drugih dohodkov (regres in
bozi¢nica sta upostevani v neobdavc¢ljivi visini), niti niso upoStevane olajSave za vzdrzevane druzinske
Clane. Tabela 24 vsebuje podatke, upostevane v izracunu, tabela 25 pa prikazuje pet razli¢no visokih vplacil
premije v DPZ in njihov v vpliv na vracilo dohodnine.

7 Znesek velja v letu 2026.
8 Vir: https://www.stat.si/statweb/Field/Index/15/74
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Tabela24: Podatki za izracun olajSav - povprecna slovenska placa 2025

Povprecna slovenska placa za

leto 2023 (vir SURS) Prispevki Mesecna bruto placa Letna bruto placa
2.536,03 € 30.432,36 €
Prispevki 23,10% 622,99 € 7.475,92 €
Dohodnina 306,67 € 3.679,99 €
Regres 1.277,72
Bozi¢nica 638,86
Prispevki ZP1Z 24,35% 617,52 € 7.410,28 €
Dav¢ni limit DPZ 5,844% 148,21 € 1.778,47 €
mesecna placa neto 1.606,37€
letna placa neto 19.276,45€

Dohodnina se zaradi pokojninske davéne olajsave zniza. Ce nismo imeli nobenih drugih dohodkov razen place
in regresa ter bozi¢nice (oba zadnja v neobdavceni visini) so bili zneski akontacij dohodnine med letom zaradi
davcne olajSave iz DPZ previsoki. Zato nam drzava pri letnem obracunu vrne, kar smo med letom placali
prevec (prikazano v tabeli 25).

Tabela 25: Vpliv vplacila premije DPZ na dohodnino v primeru povprecne place (leto 2025)

Premija Premija letno Premija v % od Vrnjena Premija - vrnjena Vrnjena

mesecno neto place dohodnina v € dohodnina dohodnina v %
€ € % € € %
35,00 € 420,00 € 1,38% 109,14 € 310,86 € 25,99%
50,00 € 600,00 € 1,97% 155,94 € 444,06 € 25,99%
100,00 € 1.200,00 € 3,94% 311,94 € 888,06 € 26,00%
148,20 € *1.778,40 € 5,84% 462,33 € 1.316,07 € 26,00%
200,00 € #%2.400,00 € 7,89% 462,35 € 1.937,65 € 19,26%

* Davcni limit
** Premija je visja od davcnega limita

Vir: FURS in lastni izracuni

3.3.3.4.1.2 Davcni poloZaj dodatne starostne pokojnine/pokojninske rente iz 2. stebra

V dohodninsko osnovo se v§teva samo 50 % zneska dodatne pokojnine. Upravicenec je torej dolZzan placati
dohodnino le od polovice zneska dodatne starostne pokojnine.

Akontacija dohodnine (davéni odtegljaj) od mesecnih pokojninskih rent znasa 25 %, razen kadar
prejemnik pokojninske rente zahteva zniZano stopnjo akontacije dohodnine (ta ne more biti niZja od 16
%).

Dav¢ni odtegljaj v viSini 25% se odtegne le v primeru, Ce je renta vecja od 160 evrov ( to je takrat, ko je
davcni odtegljaj viSji od 20 evrov.

Dodatno pokojnino iz drugega stebra lahko prejemajo samo osebe, Ki so Ze upokojene pri ZPIZ-u in so
tudi prejemniki pokojnin iz prvega stebra. Zato je pri izracunu obdav¢itve pokojninske rente treba
upostevati obe pokojnini: pokojnino iz ZPIZ-a in pokojninsko rento ter tudi vse druge morebitne
dohodke upokojenca, ¢e jih ta ima.
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Dejanska obdavcéitev dodatne pokojnine iz drugega stebra je od primera do primera razlicna. V
nadaljevanju so prikazani trije razliéni primeri: vzeli smo razlicne visine ZPIZ-ovih pokojnin v
kombinaciji z razlicnimi viSinami pokojninskih rent ob predpostavki, da upokojenec nima drugih dohodkov.
Upostevana je dohodninska lestvica za leto 2025, pokojninska olajsava, seniorska olajSava za starejSe od 70
let, in akontacija dohodnine pri pokojnini iz prvega stebra (pri pokojninah, vi§jih od 1.604 evrov oziroma s
seniorsko olajSavo 1.877 evrov) ter akontacija dohodnine v viSini 25 % pri dodatnih pokojninah iz drugega
stebra. Tabele 26, 27 in 28 prikazujejo ucinke obdavcitve pokojninske rente.

Ker je obdavcena samo polovica pokojninske rente, so davéne stopnje pri dodatnih pokojninah nizke: v
prikazanih primerih znasajo od 0 % (v primerih, ko je sploSna olajSava vi§ja od obdavc¢ljivega dohodka — prvi
primer) do 7,30 %.

Tabela 26: Prvi primer: Zagotovljena pokojnina ZPIZ (781,94evrov) + 70 € dodatne pokojnine iz DPZ
Mesecno Letno
Pokojnina ZPIZ - 1. steber 781,94 9.383,28 €
Akontacija dohodnine iz pokojnine 1. stebra - € - €
Letni dodatek - regres 325,00 €
Dodatna pokojnina - renta - 2. steber 70,00 € 840,00 €
Akontacija dohodnine iz pokojnine 2. stebra - € - €

Skupaj dohodki 851,94 € 10.548,28 €
50 % dodatne pokojnine 35,00 € 420,00 €
Skupaj obdavéljivi dohodek 2025 816,94 € 10.128,28 €
1% za DO 7,82 € 93,83 €
Obvezni ZP 37,17 446,04 €
Splosna olajsava 1.125,14 € 13.120,67 €
Splosna olajsava > Obdavcljivega dohodka
Dohodnina skupaj 0
Dohodnina v % od dodatne pokojnine 0
Tabela 27: Drugi primer: 1.250 € pokojnine ZPIZ + 120 € dodatne pokojnine iz PDPZ
Mesecno Letno
Pokojnina ZPIZ - 1. steber 1.250,00 € 15.000,00 €
Letni dodatek - regres 155,00 €
Akontacija dohodnine iz pokojnine 1. stebra - € - €
Dodatna pokojnina - renta - 2. steber 120,00 € 1.440,00 €
Akontacija dohodnine iz pokojnine 2. stebra - € - €
Skupaj dohodki 1.370,00 € 16.595,00 €
50 % dodatne pokojnine 60,00 € 720,00 €
Skupaj obdav¢ljivi dohodek 2025 1.310,00 € 15.875,00 €
Delez pokojnine 1. stebra 95,46%
Delez obdavcljive dodatne pokojnine 2. stebra 4,54%
Splosna olajSava 546,99 € 6.382,12 €
1% za DO 12,50 € 150,00 €
Obvezni ZP 37,17 € 446,04 €
Dohodninska osnova 713,34 € 8.896,84 €
DOHODNINA SKUPAJ 114,13 € 1.423,49 €
95,46% 1.358,93 €
Pokojninska olajSava 13,50% 2.04593 €
Doplacilo dohodnine - 1. steber Upok.olajsava > Dohod. iz
pokojnine ZP1Z 0
Dohodnina iz 2. stebra - doplacilo 4,54% 64,56 €
Dav¢na stopnja pokojnine iz 2. stebra 4,48%
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Tabela 28: Tretji primer: 2.000 € pokojnine ZPIZ + 180 € dodatne pokojnine iz PDPZ

Pokojnina ZPIZ - 1. steber

Akontacija dohodnine iz pokojnine ZPIZ - 1. steber
Letni dodatek

Dodatna pokojnina - renta - 2. steber

Skupaj dohodki

50 % dodatne pokojnine

Akontacija dohodnine iz dodatne pokojnine - rente - 2. steber
Nakazilo dodatne pokojnine

Skupaj obdav¢ljivi dohodek 2025

Skupaj placana akontacija dohodnine

Delez pokojnine 1. stebra

Delez obdavcljive dodatne pokojnine 2. stebra
Splosna olajsava

1% za DO
Obvezni ZP

Seniorska olajSava

Dohodninska osnova

Skupaj dohodnina

Dohodnina iz pokojnine 1. stebra
Dohodnina iz pokojnine 2. stebra
Pokojninska olajsava

Dohodnina 1.steber

Dohodnina 2.steber

Dav¢na stopnja pokojnine iz 2. stebra
Dohodnina skupaj

Ze platana akontacija dohodnine

Doplacilo

3.3.3.4.1.3

Mesecno

2.000,00 €
10,22 €

180,00 €
2.180,00 €
90,00 €
22,50 €
157,50 €
2.090,00 €
32,72 €

438,33 €
20,00 €
37,17 €

131,50 €

1.463,00 €

303,62 €

290,63 €
12,99 €

270,00 €

Obdavcitev odkupne vrednosti v primeru enkratnega dviga sredstev

Vir: FURS in lastni izracuni

Letno

24.000,00 €
122,64 €
155,00 €

2.160,00 €
26.315,00 €
1.080,00 €
270,00 €
1.890,00 €

25.235,00 €

392,64 €

95,72%
4,28%
5.260,00 €
240,00 €
446,04 €
1.578,00 €
17.710,96 €
3.683,82 €
3.526,16 €
157,66 €
3.260,93 €
265,24 €
157,66 €
7,30%
422,90 €
392,64 €
30,26 €

Vir: FURS in lastni izracuni

V nasprotju z dodatno starostno pokojnino je enkratni dvig sredstev oziroma enkratno izplac¢ilo odkupne

vrednosti zelo obdavceno. I1zplacilo odkupne vrednosti je v enkratnem znesku moZzno le:

B =

iz individualnega pokojninskega nacrta,

iz sredstev kolektivnega pokojninskega nacrta, ki jih je imel posameznik na ra¢unu 31.12.2012 in/ali
e sredstva, privarcevana po 1.1.2013 ne presegajo 12.000 evrov

iz sredstev kolektivnega pokojninskega nacrta, ki jih je zavarovanec vplacal sam (individualno
vplacilo v kolektivno zavarovanje).

Od zneska odkupne vrednosti (sredstev, ki jih ima zavarovanec na osebnem racunu) izvajalec obracuna in
odtegne najprej izstopne stroske, ki znasajo najvec 1 odstotek vrednosti sredstev.

V naslednjem koraku izvajalec izvede t. i. davcni odtegljaj v viSini 25 %. Odkupna vrednost, zmanjSana za 25

% davcni odtegljaj, se izplaca zavarovancu.

Celotni znesek odkupne vrednosti v letu izplacila poveca davéno osnovo za dohodnino.

To pomeni, da posameznik praviloma preskoci v vi§ji davéni razred in v letu izplacila placa od 26 % do celo 50

% dohodnine (odvisno od visine ostalih dohodkov).
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Primer obdavc¢itve izplacila odkupne vrednosti v primeru posameznika, ki ima na osebnem racunu
privar¢evana sredstva v visini 25.000 evrov in prejema povprecno slovensko placo (podatki v tabeli 24), je

prikazan v tabeli 29.

Tabela 29: Primer obdavcitve enkratnega dviga sredstev — odkupne vrednosti
Letna placa bruto

Regres

Zbrana sredstva na OR

Izstopni stroski 1%
Odkupna vrednost

Dav¢ni odtegljaj 25%

Izplacilo zavarovancu
Skupaj prihodki v 2025

Osnova 1
Splosna olajsava
Osnova 2 - za dohodnino 3. doh.razred
27.089,00 €
Dohodnina skupaj 33%

Ze placano iz plade
Ze plagano - davéni odtegljaj

Doplacilo

Odkupna vrednost - dohodnina
Pla¢ana dohodnina iz naslova OV
Efektivna davéna stopnja OV

30.432,36 €
1.277,72 €
25.000,00 €
250,00 €
24.750,00 €
6.187,50 €
18.562,50 €
56.460,08 €
47.706,44 €
5.260,00 €
42.446,44 €
5.067,96 €
6.122,11 €
11.190,07 €
3.679,99 €
6.187,50 €
9.867,49 €
1.322,57 €
17.239,93 €
7.510,07 €
30,34%

Vir: FURS in lastni izracuni

Z enkratnim dvigom privar¢evanih sredstev tako posameznik po eni strani uni¢i svoje pokojninske
prihranke (ali vsaj njithov pomemben del), po drugi strani pa placa visoke davke, ki mo¢no znizajo dejansko
izplacan znesek. To sta dva mo¢na argumenta, ki govorita proti nenamenski porabi pokojninskih prihrankov

1z drugega stebra.

Za razliko od enkratnih dvigov je polovica pokojninske rente neobdavcena, davéne stopnje pokojninske

rente pa so nekajkrat niZje od dav¢nih stopenj enkratnih dvigov.
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VPRASANJA ZA UTRJEVANJE IN PREVERJANJE ZNANJA

1. Kako je organiziran pokojninski sistem v Sloveniji?

2. Katere institucije (organizacije) predstavljajo prvi in drugi steber v slovenskem
pokojninskem sistemu?

3. Kdo je nosilec in izvajalec obveznega pokojninskega zavarovanja (prvega stebra)?
4. Kdo so nosilci prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja?
5. Kdo lahko oblikuje in upravlja pokojninske sklade?

6. KolikSna sredstva so zbrana v prostovoljnem dodatnem pokojninskem zavarovanju,
kaksna je povprecna premija in koliko ima posamezni zavarovanec v povprecju prihranjenega
za dodatno pokojnino?

7. Kako je organiziran nadzor nad dodatnim pokojninskim zavarovanjem?
8. Koliko je upokojencev v slovenskem prvem stebru (upokojenci ZPIZ)?

9. Kaksno je razmerje med povprecno placo in povprecno starostno pokojnino, ki jo izplacuje
ZPIZ? Koliko znasa povprecna slovenska pokojnina iz prvega stebra?

10. Kateri so najbolj pomembni elementi izraCuna pokojnine iz prvega stebra?
11. Kako je obdavcena pokojnina iz prvega stebra?

12. Na kaksen nacin drzava spodbuja zaposlenost starejsih, ki so Ze izpolnili pogoje za
upokojitev pri ZP1Z?

13. Na kaksen nacin lahko preneha dodatno pokojninsko zavarovanje (2. steber)?

14. Kdaj so izpolnjeni pogoji za dodatno starostno/pokojninsko rento?

15. Kaj je znacilno za pokojninsko rento in katere so pomembne odlocitve v zvezi z njo?
16. Kaj je odkupna vrednost in kdaj se lahko izplac¢a v enkratnem znesku?

17. Kaksne so davcne olajSave v ¢asu varcevanja, kdo jih lahko uveljavi in na kaksen nacin?
18. Kako je obdavcena dodatna starostna pokojnina/pokojninska renta?

19. Kako je obdavceno izplacilo odkupne vrednosti v enkratnem znesku (primerjajte
obdavcitev pokojninske rente in enkratnega zneska v primeru izplacila odkupne
vrednosti)?
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3.3.4 DISTRIBUCIJA VSEEVROPSKEGA OSEBNEGA POKOJNINSKEGA PRODUKTA (PEPP)

Uéni cilj:

Ko bo slusatelj preucil to gradivo, bo vedel:

* kajje PEPP in zakaj je bil uveden

* kaj so glavne znacilnosti PEPP

* kdo so lahko ponudniki PEPP in kaksne pogodbe lahko sklepajo

» kaksne so zahteve in pogoji za distribucijo PEPP

» katere informacije mora dobiti potencialni zavarovanec PEPP, preden sklene pogodbo
» kakSne so posebne znacilnosti PEPP, ki jih dolocajo slovenski predpisi

3.3.4.1 Kaj je vseevropski osebni pokojninski produkt (PEPP)

Vseevropski osebni pokojninski produkt (angl. Pan-European Personal Pension Product — PEPP) je
prostovoljni osebni pokojninski produkt. Ta nova vrsta pokojninskega produkta je zasnovana tako, da
zagotavlja varCevalcem ve€ izbire ob relativno nizkih stroSkih in mo¢nem varstvu potroSnikov.
Sodobnim mobilnim zaposlenim naj bi PEPP — ob vseh prednostih digitalnega poslovanja — omogocil
enostavno in stroSkovno ugodno pokojninsko varcéevanje, ki naj bi se ¢im manj spreminjalo tudi v
primeru pogostih selitev zaposlenih po razli¢nih drzavah EU.

PEPP ni nadomestilo, pa¢ pa dopolnitev obstojecih javnih pokojninskih zavarovanj (prvi steber) in zasebnih
pokojninskih zavarovanj (drugi steber) v razli¢nih drzavah ter se uvrsca v t. i. tretji steber. Za razliko od
obstojecih produktov v tretjem stebru je »evropeiziran« in je (vsaj v teoriji) prenosljiv med drzavami EU.
Izvajanje PEPP je zato lahko v celoti digitalizirano in tako prilagojeno zlasti mlajSim, mobilno intenzivnim
zaposlenim. Kljub »evropeizaciji« pa ostaja daveni polozaj PEPP v domeni vsake drzave ¢lanice, zato bodo
kon¢ni finanéni ulinki tega pokojninskega produkta lahko zelo razli¢ni. Med strokovnjaki velja
prepric¢anje, da bo vseevropski osebni pokojninski produkt uspesen le pod pogojem, ¢e bodo zanj veljale
davene olajSave. Evropska komisija je drzavam ¢lanicam priporocila, naj za PEPP zagotovijo ugoden davéni
rezim. Tako je tudi staliSce evropskega nadzornika za zavarovalniStvo in pokojnine (angl. The European
Insurance and Occupational Pensions Authority — EIOPA).

Z raz$irjeno implementacijo EPP se bo tudi v Sloveniji in za slovenske drZavljane, ki so zaposleni v drzavah
Evropske unije, vzpostavil okvir za dodatno, digitalno podprto, prosto prenosljivo varéevanje v tretjem
pokojninskem stebru. Glede na to, da je bil regulativni okvir za PEPP pripravljen marca 2022, je PEPP kot
pokojninski produkt Sele na zacetku. V ¢asu priprave tega dela ucbenika je v registru EIOPA registriranih
le $est PEPP pokojninskih naértov, ki jih ponuja slovaski Finax’, s podracuni v Slovaski, Ceski, Poljski in
Hrvaski.

3.3.4.2 Zakaj PEPP?

Demografski izzivi, s katerimi se soocajo drzave EU, zahtevajo u€inkovite ukrepe na podro¢ju pokojninskih
zavarovanj in ¢im SirSo vkljucenost vseh zaposlenih v razlicne oblike dodatnih pokojninskih zavarovan;.
Kljub tako mocni potrebi po dodatnem varcevanju za pokojnine, je vecina prihrankov evropskih
gospodinjstev na ban¢nih racunih, v dodatna pokojninska zavarovanja v nacionalnih pokojninskih sistemih
paje vkljucenih le 27 % evropskih zaposlenih!’. Evropska komisija ugotavlja, da evropski pokojninski trg
ne deluje optimalno in da je razsirjenost dodatnih, zlasti osebnih pokojninskih zavarovanj, zelo Sibka.
Razdrobljen trg dodatnih pokojnin ne deluje v prid ve¢je pokojninske varnosti niti ne spodbuja dodatnega
var¢evanja za starost. PEPP naj bi tako prispeval k reSevanju demografskih tezav, obenem pa zagotovil
tudi mocan vir zasebnega kapitala za dolgorocne naloZbe.

Sibke moznosti prenosa dodatnih pokojninskih zavarovanj preko drzavnih meja in nestandardizirani
pokojninski produkti predstavljajo veliko omejitev za mobilne drzavljane EU. Leta 2015 je 11,3 milijona
delovno sposobnih drzavljanov prebivalo v drzavi ¢lanici, ki ni bila drzava njihovega drzavljanstva; 1,3
milijona drzavljanov EU pa je delalo v drzavi ¢lanici, ki ni bila drzava njihovega prebivalisca'’.

% Finax: European Pension - Secure a good pension regardless of where your career takes you, Pridobljeno 21.07.2023 iz https://www.finax.eu/en/products/pepp
10 The pan-European personal pension product (“PEPP”). Pridobljeno 21.7.2023 iz: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 1941
n Hittps://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R 1238
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Uredba PEPP odgovarja na potrebe teh ljudi in omogoca oblikovanje osebnega pokojninskega produkta,
ki naj bi bil preprost, u¢inkovit, zanesljiv, varen, cenovno dostopen, pregleden, uporabnisko prijazen
in prenosljiv po vseh drzavah EU. Podpirajo ga stroga pravila o varstvu potroSnikov in obveznem
personaliziranem poglobljenem svetovanju, ustrezne zahteve glede upravljanja ter moZnost distribucije
preko spletnih in mobilnih aplikacij.

Prvenstveno je namenjen zlasti mladim in mobilnim delavcem, ki naj bi bili tudi na ta nacin spodbujeni,
da Zivijo in delajo po vseh drzavah EU. PEPP kot pretezno standardiziran produkt, ki naj bi bil sCasoma
na voljo v vseh drzavah Clanicah, bo potrosnikom omogocil, da v celoti izkoristijo notranji trg, saj bodo
lahko svoje pokojninske pravice prenesli v tujino. Zaradi manjSega Stevila ovir za ¢ezmejno zagotavljanje
storitev pokojninskega zavarovanja naj bi PEPP povecal konkurenco med ponudniki na vseevropski ravni
in ustvaril ekonomijo obsega, kar bi prav tako povecalo koristi varcevalcev.

1.1.1.3 Definicija in glavne znacilnosti PEPP

Vseevropski osebni pokojninski produkt— PEPP je prostovoljno osebno pokojninsko varcevanje, ki
dopolnjuje nacionalne pokojninske sisteme in sodi v t. i. tretji steber. Pravni temelj za vseevropsko
osebno pokojninsko varcevanje je Uredba o Vseevropskem osebnem pokojninskem produktu — PEPP (EU
2019/1238%), ki pravi:

»Vseevropski osebni pokojninski produkt“ ali ,, PEPP*“ pomeni dolgorocni varcevalni osebni pokojninski
produkt, ki ga v okviru pogodbe o PEPP zagotavlja flnancno podjetje, ki je do tega upraviceno, in ga
varcevalec v PEPP ali neodvisno zdruzenje varcevalcev v PEPP v imenu svojih clanov sklene 7 namenom
upokojitve in ga ni mogoce predcasno odkupiti ali pa je to mogoce v zelo omejenih primerih ter je registriran
v skladu z uredbo 2019/1238.«

PEPP je osebni pokojninski produkt. To pomeni, da temelji na prostovoljni pogodbi med posameznim

varcevalcem in ponudnikom PEPP. Glavne lastnosti pokojninskega produkta PEPP so:

* popolna preglednost produkta vkljuc¢no s stroSki in provizijami, ter

* obveznost zagotavljanja personaliziranih, enostavnih in razumljivih informacij z moZzno uporabo
digitalnih orodij ter elektronskih poti (pred sklenitvijo in med varéevanjem ter pred in po upokojitvi),

* mobilnost oziroma prenosljivost (varcevalci bodo lahko nadaljevali z var¢evanjem v istem produktu
tudi, ko bodo zamenjali prebivalisce v EU),

* moznost zamenjave ponudnika vsakih pet let, z omejenimi stroski,

e mocna zas¢ita varcevalcev,

* moznost ugodne privzete naloZbene politike (t. i. osnovni ali basic PEPP), pri kateri so stroski
omejeni na 1 % akumuliranega kapitala na leto

 zaSCita vloZenega kapitala: osnovni PEPP mora za§¢ititi vloZeni kapital varéevalcev!2.

Specifi¢ne dolo¢be Uredbe in iz nje izhajajocih delegiranih aktov, vezane na slovenski pravni red, ureja
Zakon o izvajanju uredbe (EU) o vseevropskem osebnem pokojninskem produktu (ZIUVOPP)'3.Ta dolo¢a,
da se lahko v PEPP vkljuci oseba, ki dopolni starost 15 let.

Pravico do izpladil iz PEPP pa pridobi, ko se upokoji v javnem sistemu (pridobi eno od pokojnin pri
Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije — ZPIZ) ali pridobi poklicno pokojnino
(iz Sklada obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja) ali, ko dopolni starost 65 let. Izplacilo
enkratnega zneska lahko ponudnik PEPP omogoc¢i tudi v primerih, kot so: izguba zaposlitve,
prenchanje zakonske zveze, nastanek invalidnosti, itd.

12 EIOPA (2022). Pan-European Personal Pension Product (PEPP). Pridobljeno 21.7.2023 iz https://www.eiopa.europa.cu/browse/regulation-and-policy/ pan-european-personal-pension-product-pepp_sl
13 Zakon o izvajanju uredbe (EU) o vseevropskem osebnem pokojninskem produktu (ZIUVOPP). Uradni list RS, §t. 28/23. Pridobljeno 03. 07.2023 iz http:// www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK 08496
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Ponudniki PEPP varcevalcem omogocijo eno ali vec¢ oblik izplacil:
e rente,

e enkratni znesek,

e postopna izplacila in

* razli¢ne kombinacije teh izplacil.

V PEPP lahko varcuje vsaka oseba, ki ima prebivalis€e v drZavah evropskega gospodarskega prostora
(EGP), ne glede na zaposlitveni status: zaposlen, s krajSim delovnim ¢asom, s polnim delovnim ¢asom,
samozaposlen, v kakrsni koli obliki sodobne zaposlitve, brezposeln ali dijak oziroma Student. Poleg
drzavljanov, ki se selijo v razli¢ne drzave EU, je PEPP lahko privlacen tudi za samozaposlene posameznike,
ki so pogosto Sibko pokojninsko zavarovani. PEPP prav tako odgovarja na potrebe multinacionalk, ki
imajo svoja podjetja v razli¢nih drzavah EU in Zelijo svojim zaposlenim ponuditi enotno, transparentno
in prenosljivo pokojninsko varcevanje.

Ce varéevalci v PEPP spremenijo prebivali§¢e zaradi selitve oziroma zaposlitve v drugo drzavo EU,
lahko Se naprej vplacujejo prispevke v isti PEPP, in sicer tako, da odprejo podracun za PEPP pri istem
ponudniku PEPP v svoji novi drzavi prebivali§¢a (¢e ima njihov ponudnik PEPP na voljo to moZnost)
ali pa $e naprej vplatujejo prispevke na svoj obstoje¢i podratun za PEPP. Ce njihov ponudnik PEPP
ne zagotavlja te moznosti v njihovi novi drzavi prebivalis¢a, imajo varcevalci v PEPP pravico takoj in
brezpla¢no zamenjati ponudnika PEPP. ,,Podra¢un* pomeni nacionalni razdelek, ki se odpre znotraj
vsakega ra¢una za PEPP in ki izpolnjuje pravne zahteve in pogoje za uporabo morebitnih spodbud,
ki jih za varcevanje v PEPP na nacionalni ravni dolo¢i drzava ¢lanica, v kateri ima varcevalec v PEPP
prebivalis¢e. Ponudniki PEPP morajo po prehodnem obdobju treh let odpreti vsaj dva podracuna.

Varcevalec v PEPP lahko zahteva zamenjavo ponudnika PEPP med fazo varéevanja in fazo izpla¢evanja
(razen v primeru dosmrtne rente), in sicer se lahko odlo¢i za ponudnika PEPP s sedezem v isti drzavi ¢lanici
(nacionalna zamenjava) ali drugi drZavi ¢lanici (Cezmejna zamenjava). Varcevalec v PEPP ima pravico
zamenjati ponudnika PEPP najmanj pet let od sklenitve pogodbe, v primeru poznejSe zamenjave pa pet let
od zadnje menjave. Ponudnik PEPP lahko varCevalcu v PEPP dovoli, da ponudnike PEPP zamenja bolj
pogosto. Skupni stroski, ki jih lahko zara¢una dosedanji ponudnik, ne smejo presegati 0,5 % prenesenega
zneska. Novi ponudnik PEPP pa lahko zaracuna le dejanske upravne in transakcijske stroske storitve
zamenjave.

Ponudnik PEPP lahko varcevalcem ponudi do Sest naloZbenih moZnosti, ki pa morajo vsebovati tudi
t. i. »osnovni PEPP«. Osnovni PEPP je varen produkt, ki predstavlja standardno naloZzbeno moZnost.
Cilj osnovnega PEPP je, da se varcevalcu povrnejo vloZena sredstva.

3.3.4.4Kdo so lahko ponudniki PEPP?

Ponudnik PEPP je finan¢na institucija, ki ima dovoljenje za oblikovanje PEPP in njegovo distribucijo.
Finan¢neinstitucije, kilahkooblikujejointrzijo/distribuirajo PEPP, so: banke, Zivljenjskezavarovalnice,
pokojninske druzbe in drugi izvajalci pokojninskih produktov, ki delujejo po pokojninski — IORP
direktivi, investicijska podjetja z dovoljenjem za upravljanje portfeljev, druzbe za upravljanje in
upravitelji alternativnih investicijskih skladov EU (EU UAIS).

Ponudniki in distributerji PEPP morajo biti vpisani v javni centralni register, ki ga vodi EIOPA (gle;j:
https://pepp.eiopa.europa.eu/). Registracija ponudniku PEPP omogoca oblikovanje in izvajanje PEPP,
distributerju pa distribuiranje/trZzenje PEPP. Da bi zasc¢itili potroSnike pred nezaupanja vrednimi PEPP,
ta registracija zahteva, da nacionalni nadzorni organi preverijo, ali je PEPP skladen z regulativnimi
zahtevami.

Nacionalni nadzorni organ, ki v Sloveniji odlo¢a o skladnosti PEPP in o njegovi primernosti za vpis v
javni centralni register pri EIOPA, je Agencija za zavarovalni nadzor — AZN.
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3.3.4.4.1 Pogodba o PEPP

PEPP temelji na prostovoljni pogodbi (t. i. »Pogodba 0 EPP«) med posameznim varcevalcem (fizi¢no
osebo) in ponudnikom PEPP, ki je registriran v registru pri EIOPA. Vsebovati mora glavne znacilnosti
produkta in ne sme biti v nasprotju nacionalnim, pogodbenim, socialnim, delovnim in davénim
pravom.

Pogodba o PEPP zajema predvsem:

opis osnovnega PEPP, vklju¢no z informacijami o jamstvu za vlozeni kapital ali o naloZbeni strategiji, s
katero naj bi poskrbeli kapitalsko zascito,

opis morebitnih alternativnih nalozbenih moznosti,

pogoje, ki veljajo za spremembo nalozbenih (najmanj vsakih pet let mora biti mozna brezplacna
sprememba nalozbenih moznosti),

¢e PEPP krije biometricno tveganje, podatke o tem kritju, vkljuéno z okolis¢inami, v katerih jih je
mogoce uveljaviti,

opis pokojninskih prejemkov iz naslova PEPP, zlasti mozne oblike izplacil in pravico do spremembe
oblike izplacila,

pogoje, povezane s storitvijo prenosljivosti, vkljuéno z informacijami o drzavah ¢lanicah, za katere je na
voljo podracun,

pogoje za storitev zamenjave (prenos sredstev na zahtevo varcevalca),

kategorije stroSkov in skupne stroSke, po moznosti izrazene kot odstotni delez in kot denarni znesek,
pogoje v zvezi s fazo var¢evanja za podracun drzave Clanice, kjer ima varcéevalec v PEPP prebivalisce,
pogoje v zvezi s fazo izplaCevanja za podracun drzave Clanice, kjer ima varcevalec v PEPP prebivalisce,
po potrebi pogoje, pod katerimi se pridobljene ugodnosti ali spodbude vrnejo drzavi ¢lanici, kjer ima
varcevalec v PEPP prebivalisce.

Slika 42: Model PEPP - Cezmejna struktura vec podracunov v okviru iste pogodbe

Ponudnik PEFP

PBogodba PEPP Pogodba PEPP Pogodba PEFE

l l
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Vir: Prilagojeno po Rabobank, 201 9" in Malesic, Braico, 2022'

Bas Van Zenden: Q&A on the new Pan-European Pension Product, Rabobank, junij 2019. Pridobljeno 21.7.2022 na https://www.rabobank.com/ knowledge/d011321183-q-a-on-the-new-pan-european-
pension-product

15 Malesic, D., Braico, M. (2022): Case Study: Readying PEPP for Launch. IPE Special Report, februar, 2022. Pridobljeno 20.7.2023 na https://www.ipe.com/ special-reports/case-study-readying-pepp-for-
launch/10057697.article
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3.3.4.4.2 Postopek registracije PEPP

Finan¢na institucija, ki Zeli postati ponudnik in/ali distributer PEPP, predlozi vlogo za registracijo PEPP
Agenciji za zavarovalni nadzor — AZN. Vloga mora vsebovati:
» standardne pogodbene pogoje pogodbe o PEPP, kot jih dolo¢a uredba EU 2019/1238
* informacije o identiteti vloznika
* informacije o
o ureditvi glede portfelja in
o upravljanja tveganja ter
o upravnih nalog v zvezi s PEPP
» seznam drzav Clanic, v katerih namerava ponudnik trziti PEPP
» informacije o identiteti depozitarja
* dokument s klju¢nimi informacijami o PEPP
» seznam drzav €lanic, za katere bo ponudnik PEPP zmozen takoj odpreti podracun.

AZN mora v treh mesecih od prejema popolne vloge odlociti o registraciji PEPP in o tem obvestiti evropskega
nadzornika EIOPA. EIOPA vpiSe ponudnika v svoj javni centralni register. Ponudnik/distributer lahko po
vpisu v register pri EIOPA zac¢ne distribuirati / trziti PEPP v vseh drzavah ¢lanicah EU, v katerih je odprl
podracune. Z eno samo registracijo produkta, ki se odobri na podlagi enotnih pravil, pridobi ponudnik in/
ali distributer dovoljenje za cezmejno prodajo na podroc¢ju celotne EU in samo od njegove propulzivnosti
je odvisno, kako Siroko obmoc¢je EU bo preko podracunov zajel v svojo ponudbo.

Ce AZN ugotovi, da ponudnik/distributer PEPP v pomembnih zadevah krsi predpise, lahko registracijo
PEPP tudi preklice in o tem obvesti EIOPA. EIOPA takega ponudnika izbrise iz svojega registra. To pomeni,
da ponudnik ne more vec trziti PEPP.

3.3.4.4.3 Zahteve in pogoji glede distribucije PEPP

PEPP so standardizirani in regulirani produkti, ki jih lahko prodajajo ali distribuirajo samo pooblas¢ena

finan¢na podjetja. ,,Distribucija PEPP* pomeni:

* svetovanje,

« predlaganje ali izvajanje drugih pripravljalnih opravil pred sklenitvijo pogodb o zagotovitvi PEPP,

» sklepanje takih pogodb ali pomo¢ pri njihovem vodenju in izvajanju, vklju¢no z zagotavljanjem
informacij o eni ali ve¢ pogodbah o PEPP v skladu z merili, ki jih stranka PEPP izbere na spletnem
mestu ali v drugih medijih, ter

» predlozitev prednostnega seznama PEPP, vklju¢no s primerjavo cen in produktov ter morebitnih
popustov.

Ponudniki PEPP, ki so dobili pozitivno stalis¢e AZN o registraciji PEPP in so vpisani v javnem centralnem
registru pri EIOPA, lahko oblikujejo in/ali distribuirajo (ponujajo/trzijo) PEPP. Banka, zavarovalnica,
pokojninska druZba ali druzba za upravljanje lahko ponuja in distribuira/trzi PEPP, ki ga je oblikovala sama
(je ponudnik in distributer PEPP), lahko pa tudi distribuira/trzi PEPP, ki ga je oblikovala druga finan¢na
institucija. Ce distribuira/trzi PEPP drugega ponudnika, je »distributer PEPP«. Uredba PEPP dologa, da je
»distributer PEPP* finan¢na institucija (glej 3.3.4.4), ki ima dovoljenje za distribucijo PEPP, ki ga ni
oblikovala sama ali investicijsko podjetje, ki zagotavlja nalozbeno svetovanje, ali zavarovalni posrednik.

Slovenski zakon ZIUVOPP doloc¢a pogoje za izvajanje poslov distribucije PEPP: »Distribucijo PEPP lahko
izvaja le fizi¢na oseba, ki je pridobila dovoljenje AZN za opravljanje poslov zavarovalnega zastopanja
oziroma posredovanja, pri ¢emer distribucija zajema storitve, kot so opredeljene za distribucijo
zavarovalnih produktov z zakonom, Ki ureja zavarovalnistvo.« Predpogoj za pridobitev dovoljenja za
distribucijo PEPP je uspes$no opravljen preizkus strokovnega znanja, potrebnega za opravljanje poslov
distribucije PEPP in izpolnjevanje drugih pogojev, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja zavarovalnistvo. Slovensko
zavarovalno zdruZenje organizira izobrazevanje ter opravlja preizkuse strokovnega znanja za opravljanje
poslov distribucije PEPP.

55



ZIVLIENISKA ZAVAROVANJA, ZAVAROVALNI NALOZBENI PRODUKTI, POZAVAROVANJE, PREPRECEVANJE PRANJA ...

Ponudniki in distributerji PEPP lahko vse dokumente in informacije strankam PEPP zagotovijo v
elektronski obliki. To pomeni »on-line« distribucijo produkta v vseh fazah sklepanja pogodbe, vklju¢no
s svetovanjem (t. i. robo advice). To naj bi pritegnilo zlasti mlajSe varCevalce, ki so navajeni sklepati posle
preko spleta. Skeptiki ob tem poudarjajo, da je digitalni pristop zelo inovativen in privlacen, vendar naj bi
PEPP vsaj v zaCetni fazi potreboval osebni pristop. Stranke PEPP imajo pravico zahtevati brezplacno kopijo
dokumentov tudi v papirni obliki.

3.3.4.4.4 Dokument s kljucnimi informacijami PEPP in o obvestilo o pravicah v okviru PEPP

Varcevalci v PEPP prejmejo pred sklenitvijo pogodbe dokument s klju¢nimi informacijami o PEPP
(standardiziran dokument) in vsako leto obvestilo o pravicah v okviru PEPP, ki vsebuje kljucne
informacije o stanju njihovih prihrankov in obracunanih stroskih. Ponudniki PEPP tako zagotavljajo
popolno preglednost produkta. Ponudnik PEPP mora dokument s klju¢nimi informacijami vsaj enkrat letno
pregledati in po potrebi sprementiti.

Dokument s klju¢nimi informacijami o PEPP, ki ga morajo potencialni varcevalci prejeti pred
podpisom pogodbe, ni promocijsko gradivo in se nanj tudi ne sme sklicevati. Objavljen mora biti na
spletnem mestu ponudnika PEPP v uradnem jeziku drZave, Kjer se distribuira in s posebnimi
informacijami o pogojih v zvezi s fazo varcevanja in fazo izplacevanja za konkretno drZavo ¢lanico.
Dokument mora biti natancen, poSten in jasen ter ne sme biti zavajajo¢. Vsebovati mora tudi sklic na
vsa javno dostopna porocila o finanénem stanju ponudnika PEPP in o njegovi solventnosti.

Dokument s klju¢nimi informacijami mora med drugim vsebovati:

» ime PEPP in informacijo ali gre za osnovni PEPP,

» identiteto in kontaktne podatke ponudnika vkljuéno z registracijsko Stevilko v registru EIOPA,

* izjavo: »Pokojninski produkt, ki je opisan v tem dokumentu, je dolgoro¢ni produkt z omejenimi
moZnostmi odkupa in iz njega ni mogoce poljubno izstopiti.«,

» opis glavnih znacilnosti PEPP, med drugim:
o njegove dolgorocne cilje in nacine, kako se bodo dosegli, vklju¢no z opisom osnovnih instrumentov

ali referen¢nih vrednosti ter navedbo trgov, v katere vlaga,

» opis ciljne skupine varc¢evalcev v PEPP, ki naj bi se jim ta PEPP trzil, zlasti v smislu njihove zmoznosti
kritja nalozbenih izgub in izpolnitve nalozbenega obdobja,

 ali je pri osnovnem PEPP na voljo jamstveni kapital,

* opis pokojninskih prejemkov

* opis kritja biometri¢nih tveganj (kadar jih PEPP krije),

» informacije o prenosljivosti in sklic na javni centralni register EIOPA,

* izjavo o posledicah morebitnega pred¢asnega izstopa varCevalca iz PEPP in o posledicah prenehanja
placevanja v PEPP,

* informacijo o pravici var¢evalca, da zamenja ponudnika in o podracunih, ki so na voljo varcevalcu,

» opis naloZzbenih tveganj in informacije o moZznih izgubah,

* informacijo, da lahko dav¢no pravo drzave varcevalca vpliva na dejansko izplacilo,

* informacijo o stroskih in

* informacijo o moZznostih pritoZbe.

V obdobju varcevanje je ponudnik dolzan vsako leto za vsakega var¢evalca pripraviti obvestilo o pravicah

v PEPP. To obvestilo mora poleg osebnih podatkov varcevalca vsebovati Se naslednje informacije:

* o datumu, na katerega se informacije nanasajo in

* najzgodnejsi datum, ko se lahko pri¢nejo izplacila iz PEPP visino prejemka v primeru odkupa pred tem
datumom,

* o projekcijah pokojninskih prejemkov iz PEPP,

» o prispevkih, ki jih je var¢evalec ali katerakoli tretja oseba (npr. delodajalec) vplacal v zadnjih 12 mesecih,

» o vseh stroskih (izraZzenimi v odstotku in denarju) z oceno njihovega vpliva na kon¢ne prejemke iz PEPP,

* o skupnem znesku, ki je na raCunu izvajalca na dan izdaje obvestila (lahko tudi Stevilo in vrednost enot
premozenja),

» o pretekli nalozbenih rezultatih (uspesnosti) in

* 0 okoljskih, socialnih in upravljavskih vidikih.
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Za racune PEPP, ki imajo vec¢ kot en podracun, je treba te informacije razcleniti po podracunih. Obvestilo
o pravicah v PEPP mora vsebovati tudi navedbe, kje in kako lahko dobi varcevalec dodatne informacije,
kot so: letna porocila ponudnika, izjavo o nalozbeni politiki vklju¢no z vsemi metodami za obvladovanje
tveganj, itd.

3.3.4.4.5 Svetovanje z zagotavljanjem osebnega priporocila potencialnim varcevalcem o PEPP v zveziz
upokojitvijo glede na zahteve in potrebe varcevalca

Obvezno personalizirano poglobljeno svetovanje, ki omogoca prihodnjim varcevalcem v PEPP
ozave$ceno odlocitev in izbiro produkta, ki je najustreznejsi glede na njihove potrebe, je ena od
temeljnih znacilnosti in ugodnosti PEPP. Ponudnik ali distributer PEPP pred sklenitvijo pogodbe o PEPP
svetuje potencialnemu varcevalcu v PEPP tako, da mu poda individualno priporocilo, ki pojasnjuje, zakaj
je dolocen PEPP, po potrebi pa tudi dolo¢ena nalozbena moznost, najustreznejSa glede na zahteve in potrebe
varcevalca v PEPP.

Ponudnik ali distributer PEPP potencialnemu varcevalcu v PEPP zagotovi:

* individualizirane projekcije pokojninskih prejemkov za priporo€eni produkt na podlagi najzgodnejSega
datuma zacetka faze izplacevanja in

* izjavo o omejitvi odgovornosti, v kateri je navedeno, da bi se te projekcije lahko razlikovale od kon¢ne
vrednosti pridobljenih prejemkov iz naslova PEPP. Ce informacije

* o projekcijah pokojninskih prejemkov temeljijo na ekonomskih scenarijih, te informacije vkljucujejo
tudi
o najboljsi ocenjen primer in
o neugoden primer, ob upostevanju posebne narave pogodbe o PEPP,

« informacije o prenosljivosti in

* 0 podracunih, ki so na voljo.

Na zacetku faze izplaCevanja morajo ponudniki PEPP za varcevalce z osnovnim PEPP zagotoviti
obvezno personalizirano poglobljeno svetovanje glede pokojninskega nac¢rtovanja z individualnim
priporoc¢ilom o optimalni obliki izplacil.

Ponudniki PEPP varcevalcem omogocijo eno ali ve¢ oblik izplacil (rente, enkratni znesek, postopna
izplacila, kombinacije prej navedenega). Varcevalci v PEPP izberejo obliko izplacil v fazi izplacevanja,
ko sklenejo pogodbo o PEPP in ko zaprosijo za odprtje novega podracuna. Oblika izpladil se lahko
med podracuni razlikuje.

Ce ponudnik PEPP zagotavlja razli¢ne oblike izplagil, je varéevalcu v PEPP dovoljeno, da spremeni obliko
izplacil za vsak odprt podracun eno leto pred zacetkom faze izplacevanja ali na zacetku faze izplacevanja
ali v ¢asu zamenjave ponudnika PEPP. Sprememba oblike izplacdila je za varcevalca v PEPP brezplac¢na.

Ponudnik PEPP za osnovni PEPP na zaletku faze izplaCevanja varcevalcu v PEPP ponudi individualno
pokojninsko nacrtovanje glede trajnostne rabe kapitala, privaréevanega na podracunih PEPP, pri ¢emer
mora upostevati: vrednost zbranih sredstev podracunih PEPP, skupni znesek drugih pridobljenih pravic iz
upokojitve in dolgoro¢ne zahteve in potrebe, povezane z upokojitvijo, varCevalca v PEPP. Pokojninsko
nacrtovanje vkljucuje individualno priporocilo varcevalcu v PEPP o njegovi optimalni obliki izplacil.

Drzave Clanice lahko sprejmejo ukrepe za spodbujanje dolocenih oblik izplacil in ukrepe za omejevanje
izplacil v enkratnem znesku. Take koli¢inske omejitve veljajo samo za sredstva zbrana v drzavi Clanic, ki
je take omejitve sprejela.
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3.3.4.5Mozne prednosti in slabosti PEPP

Uvedba PEPP je del SirSe agende evropske politike za krepitev unije kapitalskih trgov in spodbujanje ljudi,
da vec varcujejo za svojo upokojitev. PEPP je mocan »evropski brand, ki se lahko pohvali s Stevilnimi
privla¢nimi lastnostmi, kot so: enotno dovoljenje za delovanje po celotni EU, digitalizacija produkta,
mocna regulacija, obveznost poglobljenega svetovanja, mozZnost viSjih donosov in nizki stroski.
Strokovnjaki pripisujejo PEPP dobre moznosti za dolgorocen uspeh, vendar nekoliko dvomijo v njegov
hitri preboj. Ljudje se namre¢ zelo tezko prostovoljno vkljucijo v pokojninsko varcevanje, ¢e ne dobijo
spodbud — finan¢nih ali vedenjskih.

Med prednostmi PEPP so nizki skupni stroski in zagotavljanje poglobljenega svetovanja. V povezavi z
nizkimi stroski pa to lahko tudi slabost: glede na zacetni nizki obseg prodaje in dolgo pot do dobickonosnosti
bodo Stevilni ponudniki tezko videli komercialne koristi. Po mnenju nekaterih strokovnjakov nizka, 1 %
provizija ogroza ekonomsko upravi¢enost oblikovanja in distribucije PEPP. Zahteva, da morajo ponudniki
PEPP ponuditi obvezno poglobljeno svetovanje tudi pomeni, da morajo ponudniki in distributerji PEPP
od varcevalcev pridobiti zelo osebne podatke, da bodo ocenili njihove potrebe in jim zagotovili prilagojeno
priporocilo, zakaj bi bil dolocen PEPP zanje najbolj primeren, ter izdelali prilagojeno projekcijo pokojninskih
prejemkov. Pridobivanje informacij od potencialnih varCevalcev je zato lahko dolgotrajno, zahtevani
proces personaliziranega poglobljenega svetovanja pa drag in ni zelo zdruZljiv s hitrim spletnim trzenjem.'®
Pri¢akujemo lahko, da bo digitalizacija v povezavi z umetno inteligenco s¢asoma premotila te ovire in
omogocila stroskovno uc¢inkovitost produkta.

Pokojninski produkti so nelocljivo povezani s socialno politiko in davénimi predpisi drzav ¢lanic, zato se
lahko kon¢ni rezultati var¢evanja v PEPP zelo razlikujejo. Predpogoj za poslovno uspesnost PEPP je zato
ugoden daveni polozaj, ki bi PEPP izenacil z nacionalnimi osebnimi pokojninskimi produkti. Neugoden
ali nejasen davéni polozaj PEPP v drzavah ¢lanicah EU predstavlja veliko, morda celo klju¢no oviro za
razsiritev in distribucijo tega pokojninskega produkta. Odsotnost davénih spodbud in raznolikost davénih
rezimov v EU tudi oteZujeta prenosljivost PEPP.

PEPP naj bi bil enostaven in pregleden, vendar je njegova shema precej zapletena. TeZav z razumevanjem
PEPP nimajo le potencialni varcéevalci, pa¢ pa tudi potencialni ponudniki, ki Zelijo razviti uspeSne in
za varéevalce udinkovite poslovne modele PEPP.!”

Optimisticni zagovorniki PEPP po drugi strani poudarjajo, da predstavlja PEPP zaradi potenciala
ekonomije obsega in mozne digitalizacije distribuiranja ter izvajanja pokojninskega varevanje velikansko
priloZnost za vse morebitne ponudnike — priloZnost, kot je doslej finan¢ne institucije Se niso imele. PEPP bi
lahko s svojimi potros$niku prilagojenimi okviri zagotavljal moderno, digitalno podprto pokojninsko
platformo po meri sodobnega, mobilnega in finan¢no izobraZenega Evropejca, ki iS¢e priloZnosti za
delo in bivanje po celotni EU. Kot tak naj bi PEPP lahko predstavljal tudi model za prenovo pokojninske
direktive IORP.

16

Moreolo Svaluto Carlo, Rust Susanna: The jury is still out on PEPP: industry views. IPE Special Reports, februar, 2022. Pridobljeno 20.7.2023 na https:// www.ipe.com/special-
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VPRASANJA ZA UTRJEVANJE ZNANJA

1.

10.

11.

12.

13.

14,

15.

Kaj pomeni »Vseevropski osebni pokojninski produkt” ali PEPP?

Katere so glavne znacilnosti PEPP?

V kateri steber sodi PEPP?

Kaj je pogodba o PEPP?

Kdo so lahko ponudniki PEPP?

Kdo lahko izvaja posle distribucije PEPP v Sloveniji?

Kdo lahko varcuje v PEPP?

Kaksno starost mora v Sloveniji dopolniti posameznik, da lahko sklene pogodbo o PEPP?
Kaj pomeni personalizirano poglobljeno svetovanje v okviru PEPP?

Kaj mora vsebovati dokument s klju¢nimi informacijami PEPP?

Kdaj mora ponudnik/distributer PEPP izrociti dokument s klju¢nimi informacijami o PEPP
(standardiziran dokument)?

Kaj mora vsehovati obvestilo o pravicah v okviru PEPP?
Kako je z zamenjavo ponudnika PEPP v fazi varcevanja in izplacevanja?
Katere oblike izplacil iz PEPP lahko omogocijo ponudniki?

Kateri pogoji veljajo v Sloveniji za izplacila iz PEPP?

59



ZIVLIENISKA ZAVAROVANJA, ZAVAROVALNI NALOZBENI PRODUKTI, POZAVAROVANJE, PREPRECEVANJE PRANJA ...

LITERATURA IN VIRI:

1. ATVP. Podatki o sredstvih pokojninskih skladov. Pridobljeno 30.6.2026 iz https://www.a-
tvp.si/podatkovno-ogledalo/vzajemni-pokojninski-skladi/.

2. Bloomberg Adria. (2024). Nizke pokojninskerente: (Pre)mladi varcujejo (pre)konservativno. Pridobljeno

3. 31.5.2024 iz https://si.bloombergadria.com/posel/kariera/54918/kako-visoke-so-pokojninske-rente/
news/.

4. Bas Van Zenden: Q&A on the new Pan-European Pension Product, Rabobank, junij 2019. Pridobljeno
21.7.2022 na https://www.rabobank.com/knowledge/d011321183-q-a-on-the-new-pan-european-
pension-product.

5. Davies, R. (2013). Occupational Pensions - 'Second pillar' provision in the EU policy context Pridobljeno

6. 6.2019 iz http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130589/LDM _
BRI(2013)130589 REV1 EN.pdf.

7. Giarini,O. (2009). The Four Pillars, the Financial Crisis and Demographics — Challenges and
Opportunities The Geneva Papers. Pridobljeno 15. aprila 2013 na spletnem naslovu: www.palgrave-
journals.com/gpp/.

8. EC. (2018). The 2018 Pension Adequacy Report: Current and Future Income Adequacy in Old Age in
the EU, Volume I, II. Pridobljeno 7. 6.2019 iz https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld

9. =en&publd=8084&furtherPubs=yes.

10. EC.(2024). 2024 Pension Adequacy Report : current and future income adequacy in old age in the EU.
Volume 1, 2. Publications Office, 2024. Pridobljeno 30.6.2026 iz https://op.europa.eu/sl/publication-
detail/-/publication/c854e35f-2eb1-11ef-a61b-01aa75ed71al.

11. EIOPA (2022). Pan-European Personal Pension Product (PEPP). Pridobljeno 21.7.2023 iz https://www.
eiopa.europa.eu/browse/regulation-and-policy/pan-european-personal-pension-product-pepp_sl.

12. EU.(2017). European Pillar of Social Rights — booklet. Pridobljeno 31. 5. 2022 iz https://ec.europa.eu/
info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet en.pdf.

13.EU. (2018a). The 2018 Ageing Report - Economic & Budgetary Projections for the 28 EU Member States
(2016-2070). Institutional Paper 079 Pridobljeno 16.6.2019 iz https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
economy-finance/ip079_en.pdf.

14.EU. (2018b). The 2018 Ageing Report: Country Fiches. Pridobljeno 14. 6. 2019 iz https://ec.europa.
eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-
member-states-2016-2070 _en.

15.EU. (2019). Uredba (EU) §t. 2019/1238 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o
vseevropskem osebnem pokojninskem produktu (PEPP). Pridobljeno 21.7.2023 iz https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R 1238.

16.EU. (2021a). Atlas of Demography Factsheet. Pridobljeno 10.5.2022 iz https://knowledge4policy.
ec.europa.eu/atlas-demography_en.

17.EU. (2021b). Green Paper On Ageing - Fostering solidarity and responsibility between generations.
Pridobljeno 14. 5. 2024 iz https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0050.

18.EC (2022). The pan-European personal pension product (“PEPP”). Pridobljeno 21.7.2023 iz https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 1941.

19.GBD. (2024). Global age-sex-specific mortality, life expectancy, and population estimates in 204
countries and territories and 811 subnational locations, 1950-2021, and the impact of the COVID-19
pandemic: a comprehensive demographic analysisfor the Global Burden of Disease Study 2021.
Pridobljeno 14. 5. 2024 iz https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(24)00476-
8/fulltext.

20.Finax, 2023. European Pension - Secure a good pension regardless of where your career takes you,
Pridobljeno 21.07.2023 iz https://www.finax.eu/en/products/pepp.

21.FURS.(2023). Lestvica za odmero dohodnine in olajSave 2022. Pridobljeno 10.6.2022 iz https://www.
fu.gov.si/davki in_druge dajatve/podrocja/dohodnina/letna_odmera dohodnine?type=atom%27A%
3D0%3D71ec66bef8b9a42b279e¢430bd6ca7aaf%%3D4ddd47¢293eSad1c61459ba2ba8aa30c1611#c4618.

22.FURS.(2022b). Mednarodna obdav¢itev pokojnin. Ljubljana, maj 2022.Pridobljeno 10.6.2022 iz https://

60


http://www.rabobank.com/knowledge/d011321183-q-a-on-the-new-pan-european-
http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130589/LDM_
http://www/
http://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(24)00476-
http://www.finax.eu/en/products/pepp
http://www/

ZIVLIENJSKA ZAVAROVANJA, ZAVAROVALNI NALOZBENI PRODUKTI, POZAVAROVANJE, PREPRECEVANJE PRANJA ...

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

www.fu.gov.si/davki_in druge dajatve/podrocja/mednarodno obdavcenje?type=0c5022atopatop#c
4654ILO0. (2018). The ILO Multi-Pillar Pension Model: Building Equitable and Sustainable Pension

Systems - Social Protection for All Issue Pridobljeno 13.6.2019 iz https://www.social-protection.org/

gimi/RessourcePDF.action?id=55234.

Insurance Europe (2017). A Blueprint for Pensions - Saving enough, saving well, saving wisely.
Pridobljeno 21.07.2023 iz https://www.insuranceeurope.eu/publications/474/a-blueprint-for-pensions/.
IPE. (2018). UK: Shifts in Longevity. Pridobljeno 18.6.2019 iz
https://www.ipe.com/pensions/pensions/ briefing/uk-shifts-in-longevity/10026864.article.

Malacic, J.(2022). Demografske razmere v Sloveniji: Trendi, razmere in politika(e). Pridobljeno
10.6.2022 iz https://www.youtube.com/watch?v=JhMgB6IUXdA.

Malesic, D., Braico, M. (2022): Case Study: Readying PEPP for Launch. IPE Special Report,
februar, 2022. Pridobljeno 20.7.2023 na https://www.ipe.com/special-reports/case-study-readying-
pepp-for- launch/10057697.article.

Moreolo Svaluto Carlo, Rust Susanna: The jury is still out on PEPP: industry views. IPE Special
Report, februar, 2022. Pridobljeno 20.7.2023 na https://www.ipe.com/special-reports/the-jury-is-
still- out-on-pepp-industry-views/10057694.article.

MDDSZ. (2016). Bela knjiga o pokojninah. Pridobljeno 14.06.2019 iz http://www.mddsz.gov.si/
fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti_ pdf/dpd/2Bela_knjiga o pokojninah.pdf
MDDSZ. (2019). Dodatno pokojninsko zavarovanje. Pridobljeno 24.06.2019 iz
http://www.mddsz.

gov.si/si/delovna_podrocja/delovna razmerja in pravice iz_dela/pokojninsko in_invalidsko
zavarovanje/dodatno_pokojninsko zavarovanje/.

MDDSZ. (2023). Dodatno pokojninsko zavarovanje. Pridobljeno 30. 5. 2024 iz
https://www.gov.si/ teme/prostovoljno-dodatno-pokojninsko-zavarovanje/

Natixis.(2021) Global Retirement Index. Pridobljeno 10.6.2022 iz https://www.im.natixis.com/us-
offshore/research/2021-global-retirement-index.

OECD. (2011). Pensions at a Glance 2011: Retirement-Income Systems in OECD and G20
Countries. Pridobljeno 17.6.2019 iz http://www.oecd.org/pensions/pensionsataglance2011.htm
OECD. (2012). OECD Roadmap for the Good Design of Defined Contribution Pension Plans.
Pridobljeno 16.6.2019 iz https://www.oecd.org/pensions/designingfundedpensionplans.htm.
OECD. (2013). Design and Delivery of Defined Contribution (DC) - Pension Schemes, Policy
Challenges and Recommendations. Pridobljeno 16.6.2019 iz
https://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/ DCPensionDesignHighlights.pdf.

OECD. (2018). OECD Pensions Outlook 2018.

OECD. (2019). Risk that Matter: Main Findings from the 2018 OECD Risks that Matter
Survey. Pridobljeno 14.6.2019 iz https://www.oecd.org/social/risks-that-matter.htm
OECD.(2021)- Pensions at a Glance 2021. Pridobljeno 11.5.2021 na https://www.oecd-
ilibrary.org/ finance-and-investment/pensions-at-a-glance-2021 ca401lebd-en.

OECD (2022), OECD Reviews of Pension Systems: Slovenia, OECD Reviews of Pension Systems,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/f629a09a-en.

Papez, M.(2021).Ali bo sprememba starosti in dobe? Ce tega ne bo, ne bo reforme.- interviju.
Ljubljana, Delo, 17. april 2021.

Papez, M.(2025).Predvidena reforma pokojninskega in invalidskega zavarovanja (seminar). Tax-
Fin_Lex, Ljubljana, oktober 2025.

https://www.gov.si/teme/vseevropski-osebni-pokojninski-produkt-pepp/SURS. (2010).
Demografska podoba Slovenije 2008. Pridobljeno 15.5.2012 na spletnem naslovu
https://www.stat.si/doc/pub/ DemografskaPodobaSlovenije2008.pdf.

Sklep o spremembah in dopolnitvah Sklepa o pogojih, potrebnih za opravljanje poslov
zavarovalnega zastopanja oziroma posredovanja. Uradni list RS, §t. 54/23. Pridobljeno 03.07.2023
1z https://www. uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2023-01-1642/sklep-o-spremembah-in-
dopolnitvah-  sklepa-o-pogojih-potrebnih-za-opravljanje-poslov-zavarovalnega-zastopanja-
oziroma-posredovanja.

SURS. (2025). Podatki, pridobljeni 15. 6. 2025 iz https://www.stat.si/StatWeb/Field/Index/17/95.

61

Portal GOV.SI (2023). Vseevropski osebni pokojninski produkt (2023). Pridobljeno 03.07.2023 iz


http://www.fu.gov.si/davki_in_druge_dajatve/podrocja/mednarodno_obdavcenje?type=0c5022atopatop&c
http://www.social-protection.org/
http://www.insuranceeurope.eu/publications/474/a-blueprint-for-pensions/
http://www.ipe.com/pensions/pensions/
http://www.youtube.com/watch?v=JhMgB6lUXdA
http://www.ipe.com/special-reports/case-study-readying-pepp-for-
http://www.ipe.com/special-reports/case-study-readying-pepp-for-
http://www.ipe.com/special-reports/the-jury-is-still-
http://www.ipe.com/special-reports/the-jury-is-still-
http://www.mddsz.gov.si/
http://www.gov.si/
http://www.im.natixis.com/us-
http://www.oecd.org/pensions/pensionsataglance2011.htm
http://www.oecd.org/pensions/designingfundedpensionplans.htm
http://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/
http://www.oecd.org/social/risks-that-matter.htm
http://www.oecd-ilibrary.org/
http://www.oecd-ilibrary.org/
http://www.gov.si/teme/vseevropski-osebni-pokojninski-produkt-pepp/SURS
http://www.stat.si/doc/pub/
http://www/
http://www.stat.si/StatWeb/Field/Index/17/95

ZIVLIENISKA ZAVAROVANJA, ZAVAROVALNI NALOZBENI PRODUKTI, POZAVAROVANJE, PREPRECEVANJE PRANJA ...

44. S77.(2025). Statisticni podatki o DPZ 0od 2007 do 2025.

45. Prijatelj, J.(1998). Problemi veljavnega pokojninskega in invalidskega zavarovanja v Sloveniji in
predlagane reSitve reforme. Ljubljana: Mednarodna konferenca Pokojninski sistemi in njihove
spremembe v EU in Sloveniji na pragu 21. stoletja, september 1998.

46. Thyssen, M. (2018). Speech at Conference »Pension Adequacy in a Changing Society«, Brussels.
Pridobljeno iz https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-
2019/thyssen/announcements/ speech-conference-pension-adequacy-changing-society-brussels_en.

47. UMAR. (2017). Strategija dolgozive druzbe. Pridobljeno 7. 6. 2019 iz
http://www.umar.gov.si/fileadmin/
user_upload/publikacije/kratke analize/Strategija dolgozive druzbe/UMAR _SDD.pdf.

48.UMAR. (2023). Stanje na podro¢jih Strategije dolgozive druzbe. Pridobljeno 14. 5. 2024 iz https://
www.umar.gov.si/fileadmin/user upload/publikacije/kratke analize/2023 10 Kajzer/Stanje na
podrocju_SDD.pdf.UVD.(2021). Urad vlade RS za demografijo. Pridobljeno 7. 6. 2022 iz https://www.
gov.si/drzavni-organi/vladne-sluzbe/urad-vlade-za-demografijo/.

49. WB. (1994). Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth. Washington,
DC: World Bank.

50. Wong, W. (2010). Shrinking Societies: The Other Population Crisis. Pridobljeno 24. 8. 2010 na spletnem
naslovu: http://www.businessweek.com.

51. WTF. (2021). COVID-19 has caused the largest cut to life expectancy since WWII. Pridobljeno
5. 2024 iz https://www.weforum.org/agenda/2021/09/covid-19-pandemic-life-expectancy-health- us/

52.Zakon o izvajanju uredbe(EU) o Vseevropskem osebnem pokojninskem produktu(ZIUVOPP). Uradni
list RS, st. 28/23. Pridobljeno 03. 07.2023 iz http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO8496.

53.Zakon o interventnih ukrepih za razvoj Slovenije — ZIURS. Drzavni zbor RS. Pridobljeno 8.7.2026 iz
https://www.dz-
rs.si/wps/portal/Home/zakonodaja/izbran/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssyOxPLMnMz0OvMA{Ijo8zivSy9Hb283
QON3E3dLQwWCQ7z9g7w8nAwsnMz1wIEUGAWZGgS6GDn5SBhsY GWQHG-
pHEaPfAAdwNCBOPx4FUfiNL8gNDQ11VFQEAAXcoa4!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?uid=2
839512CD8SEFC3DC1258DF50028F3B5&db=pre zak&mandat=X&tip=doc.

54. Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju Slovenije — ZPIZ-2. Pridobljeno 30. 6. 2026 iz
https://www iusinfo.si/zakonodaja/zpiz-2.

55.ZPIZ (20225a). Letno porocilo 2025. Pridobljeno 10. 6. 2026 iz
https://www.zpiz.si/cms/content2019/2letna- poroila019.

56.ZPIZ (2025b). Finan¢ni nacrt za leto 2026. Pridobljeno 14.5.2026 iz
https://www.zpiz.si/cms/?ids=content2019&inf=68#FINAN%C4%8CNI%20DOKUMENTI.

57.7ZPIZ. (2022). Mesecni statisti¢ni pregled, april 2021. Pridobljeno 10. 6. 2025 iz https://www.zpiz.
si/cms/content202 1/meseni-statistini-pregled-2021.

58.ZPIZ. (2025c¢).

59.ZPIZ. (2026). Mesecni statisticni pregled, april 2026. Pridobljeno 31. 5. 2026 iz https://www.zpiz.si/
cms/content2019/msp-april-2024

60. ZPIZ. Uveljavljanje pravic. Pridobljeno 30. 6. 2026 iz
https://www.zpiz.si/cms/?ids=content2019&inf=1193#x1.

62


http://www.umar.gov.si/fileadmin/
http://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/publikacije/kratke_analize/2023_10_Kajzer/Stanje_na_
http://www/
http://www.businessweek.com/
http://www.weforum.org/agenda/2021/09/covid-19-pandemic-life-expectancy-health-
http://www.zpiz.si/cms/content2019/2letna-
http://www.zpiz.si/

